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Se abre la sesion a las 10.15 boras. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

La situacion en Somalia 

Informe del Secretario General sobre Somalia 

(S/2018/800) 

La Presidenta ( habla en ingles ): De conformidad 
con el articulo 39 del reglamento provisional del Conse- 
jo, invito a las siguientes personas a participar en esta 
sesion: el Representante Especial del Secretario Gene¬ 
ral para Somalia y Jefe de la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en Somalia, Sr. Michael Keating; 
el Representante Especial de la Presidencia de la Co- 
mision de la Union Africana para Somalia y Jefe de la 
Mision de la Union Africana en Somalia, Sr. Francisco 
Caetano Jose Madeira; y la Directora Ejecutiva de la 
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Ge- 
nero y el Empoderamiento de las Mujeres, Sra. Phumzi- 
le Mlambo-Ngcuka. 

El Sr. Madeira participa en la sesion de hoy por 
videoconferencia desde Mogadiscio. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2018/800, en el que figura el 
informe del Secretario General sobre Somalia. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Keating, a quien doy 
la bienvenida. 

Sr. Keating ( habla en ingles)'. Mi mandato termina 
la semana que viene. El dia que llegue a Mogadiscio en 
enero de 2016, me llevaron directamente a la oficina del 
Presidente para abordar la cuestion de la amenaza que 
habian hecho los estados miembros federados de sus¬ 
pender la cooperacion con el Gobierno central. Cuando 
parti de Mogadiscio hace dos dias, el pais se encontraba 
en una situacion similar. 

Los problemas estructurales que configuran la 
politica y la seguridad somalies no han cambiado; sin 
embargo, este hecho no debe empanar algunos logros 
notables alcanzados en los ultimos tres anos. Se produ- 
jo una transicion pacifica del poder presidencial, cuyo 
resultado se considero legitimo. Se creo una nueva Ca¬ 
mara Alta, que representa a los estados federados. El 
porcentaje de diputadas en el Parlamento aumento del 
14% al 24%, por encima de la media africana y mundial. 


En 2017 se evito la hambruna gracias a la movilizacion 
nacional, a una mejor preparacion y a la generosidad de 
los donantes y la rapidez con la que aportaron los fon- 
dos. Se trata de una historia que, en gran medida, no se 
ha dado a conocer y que representa un merito tanto para 
los somalies como para las Naciones Unidas. 

El mapa federal se esta configurando. Hace un ano, 
se creo el Estado de HirShabelle. Se han logrado exi- 
tos en la prevencion y resolucion de conflictos. Acabo 
de cruzar la linea de demarcacion y fui de compras a 
Galkayo, una ciudad que hasta hace poco era muy inse- 
gura y estaba profundamente dividida. Otros conflictos, 
como el de Puntlandia y Somalilandia, se han evitado 
gracias a la intensa actividad diplomatica de las Nacio¬ 
nes Unidas, la Autoridad Intergubernamental para el 
Desarrollo y otras entidades. 

Se ha establecido un marco para hacer frente a la 
inseguridad cronica: la estructura de seguridad nacio¬ 
nal y el enfoque integral de la seguridad. 

Se esta aplicando el plan para la transicion de la 
responsabilidad principal en materia de seguridad de la 
Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) a 
las fuerzas somalies. Las fuerzas somalies acaban de 
tomar el control del emblematico estadio de Mogadiscio 
y de las zonas adyacentes. 

Existe un Gobierno que ha elaborado un programa 
de reformas convincente, basado en la solida alianza for- 
jada entre el Presidente Mohamed Abdullahi Mohamed 
Farmajo y el Primer Ministro Hassan Ali Khayre. El 
objetivo principal del Gobierno consiste en lograr que el 
pais sea mas solvente y responsable, como un paso hacia 
el restablecimiento de la plena soberania, la reduccion 
de la dependencia y la atraccion de inversiones tanto 
publicas como privadas. 

Se estan cumpliendo los parametros fijados por el 
Fondo Monetario Internacional; los ingresos nacionales 
estan aumentando; la gestion de las finanzas publicas 
esta mejorando; la confianza de las empresas esta cre- 
ciendo y ha aumentado la esperanza de que se liquiden 
los saldos pendientes y se alivie la deuda. 

Se estan elaborando marcos legislatives e institu- 
cionales para las elecciones de 2020. Se estan logrando 
verdaderos progresos en la revision de la Constitucion. 
Los estados federados han aumentado su participacion 
en una serie de cuestiones y la labor realizada por el 
Comite Tecnico de Negociacion sobre la Federalizacion 
ha revitalizado el programa del Gobierno. Se esta elabo¬ 
rando un marco de reconciliacion nacional a fin de que 
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todos los agentes de la sociedad somall participen en la 
solucion de las disputas y la resolucion de los conflictos. 

Los somalles pueden verse fortalecidos gracias a 
esos cambios positivos. Sin embargo, no debemos lle- 
varnos a engano: existen desaflos pendientes, muchos 
de ellos estructurales. 

Los somalles siguen viviendo en condiciones de 
profunda inseguridad, con altos niveles de violencia que 
acarrean graves repercusiones, y sufriendo ataques de 
Al-Shabaab; cuentan con un acceso limitado a la jus- 
ticia y a los servicios basicos; la gobernanza local no 
existe; la pobreza es cronica y no hay ingresos ni pues- 
tos de trabajo. 

El pals es vulnerable a las crisis climaticas. Hay 
2,6 millones de desplazados internos. Es uno de los lu- 
gares mas desventajosos del mundo para las mujeres y 
las oportunidades educativas, laborales y vitales de los 
jovenes siguen siendo drasticamente escasas. 

Se producen con asiduidad abusos y privaciones 
de los derechos humanos, entre los que se incluyen la 
violencia sexual, las practicas tradicionales nocivas, las 
restricciones a la libertad de expresion y las detenciones 
y arrestos arbitrarios, incluso de ninos. Todavia no se 
ha creado una comision nacional de derechos humanos. 

Las contiendas por las fronteras, los recursos y los 
ingresos, el reparto del poder y las disputas entre los 
clanes y los grupos de interes pueden tornarse violentos 
y provocar mas miseria y desplazamientos. 

La convencion 4.5 sobre el reparto del poder, en la 
que se privilegian los intereses de los clanes poderosos 
a expensas de los mas debiles y de las minorias, ha per- 
mitido avances, pero constituye una fuente de disputas 
que pueden explotar. 

El estado de derecho es debil. Esta a punto de 
acordarse un modelo de sistema judicial y penitencia- 
rio, pero la capacidad sigue siendo muy limitada. El 
Gobierno carece de medios para garantizar la ejecucion 
de las sentencias; con demasiada frecuencia, en vez de 
recurrir a el, la gente recurre a Al-Shabaab. 

La corrupcion es sistemica y se emplea para obte- 
ner el poder y aferrarse a el. Castiga a los pobres, que 
constituyen la mayoria de la poblacion. El dinero no ras- 
treable que va pasando de mano en mano sigue siendo 
una caracteristica definitoria de la politica somall. 

Para luchar contra la corrupcion tambien es preciso 
realizar un cambio estructural: se deben crear y finan¬ 
cial- instituciones de justicia independientes y es preciso 


seleccionar a personal en la administracion piiblica que 
cuente con la formacion adecuada y que sea competente. 

Los somalies estan orgullosos del linaje de su clan 
respectivo, pero no se puede permitir que el linico crite- 
rio que se emplee en el pais para seleccionar a personas 
sea el clan al que pertenecen. Los jovenes, en particular, 
merecen que existan instituciones que presten servicios. 

El Gobierno es plenamente consciente de esos desa- 
fios. La cuestion radica en si sera capaz de abordarlos y en 
si la comunidad internacional le prestara apoyo coherente, 
adecuado y oportuno para ayudarlo a lograrlo. Existen nu- 
merosos riesgos, de entre los cuales destacan cuatro. 

El primero es el riesgo de que Al-Shabaab y otros 
extremistas menoscaben los progresos. A pesar del 
exito de la AMISOM y de las fuerzas de seguridad 
somalies en la contencion de Al-Shabaab, este sigue 
siendo resiliente. Emplea tacticas como los asesinatos 
selectivos, los artefactos explosivos improvisados y la 
extorsion de las comunidades y las empresas, en parti¬ 
cular en Mogadiscio y en otras ciudades. Para gestionar 
y mitigar ese riesgo sera preciso desarticular sistemati- 
camente a Al-Shabaab e incrementar la legitimidad y la 
capacidad del Gobierno. Ambas cosas deben lograrse al 
mismo tiempo, una no funcionara sin la otra. 

Revisten una importancia esencial la aplicacion 
acelerada de la estructura de seguridad nacional y la 
inversion en el enfoque amplio de la seguridad. Ambas 
pueden contribuir a la adopcion de estrategias mas co- 
herentes de los asociados internacionales. No obstante, 
el exito depende principalmente de que se apliquen los 
acuerdos alcanzados entre los dirigentes somalies en re- 
lacion con las funciones y responsabilidades en materia 
de seguridad en todo el pais. 

En segundo lugar, esta el riesgo de que las diferen- 
cias politicas causen el estancamiento de los progresos, 
de la aprobacion de leyes fundamentals y de la aplica¬ 
cion de la agenda de reforma y seguridad del Gobier¬ 
no. El deficit de confianza entre el Gobierno central y 
los estados miembros federados y la reciente decision 
por parte de estos ultimos de suspender la cooperacion 
son elementos muy preocupantes. La imposibilidad de 
restablecer la confianza y la cooperacion transmite una 
serial negativa tanto a los somalies como a los asociados 
internacionales que tratan de convencer a las capitales 
escepticas de que Somalia esta dispuesta a recibir mas 
apoyo financiero y en materia de seguridad. Los esta¬ 
dos federados deberian utilizar la proxima reunion del 
Consejo de Seguridad Nacional, que convocara el Pre- 
sidente, como una oportunidad para una participacion 
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constructiva. A1 aprovechar los progresos conseguidos 
hasta la fecha, hay margen para aumentar la inversion en 
la capacidad de los estados federados y fomentar la di- 
vulgacion y la comunicacion desde el centra. Garantizar 
la participacion de las principals circunscripciones en 
la agenda nacional, y no solo los estados federados, sino 
tambien los parlamentarios, los intermediaries influ- 
yentes en los clanes, la comunidad empresarial, inclui- 
da la diaspora, y los ancianos tradicionales, es cada vez 
mas complicado y costoso a media que se acercan las 
elecciones estatales y nacionales, pero es fundamental. 

Para atenuar este riesgo, se necesita un enfoque 
doble. Hay cuestiones fundamentals, por ejemplo, el 
reparto, la asignacion y la separacion del poder, el ca- 
racter del estado federado y las facultades respectivas 
de los Gobiernos federal y estatal, que deben abordarse 
mediante la revision de la Constitucion. Los jovenes, las 
mujeres y las minorias deben ser objeto de consulta. Es 
legitimo que haya opiniones solidas y diferentes sobre 
el federalismo, pero para cambiar la cultura politica, es 
preciso resolver estas diferencias mediante el dialogo, 
y no las medidas unilaterales. De manera mas inmedia- 
ta, el mayor desafio es concertar acuerdos politicos que 
permitan impulsar el future sin prejuzgar el resultado 
de la revision constitucional. Entre ellos figuran la ley 
electoral, la integracion de las fuerzas de seguridad y 
los acuerdos de distribucion de recursos e ingresos. En 
ese contexto, la confianza es el ingrediente clave, aun- 
que es dificil teniendo en cuenta el hecho de que los po¬ 
liticos sospechan o suponen que la preocupacion princi¬ 
pal de sus oponentes es destituirlos o reemplazarlos. El 
concepto de oposicion patriotica es endeble, y las reglas 
del juego politico son imprecisas y categoricas. Las mo- 
ciones de censura y el juicio politico y las elecciones 
se utilizan de forma indebida y se emplean para obte- 
ner beneficios economicos y politicos. Hay que renovar 
en ese sentido. El papel de los politicos debe ser lograr 
que se hagan las cosas, en lugar de promover intereses 
personales o del clan. Para lograrlo, se necesitara tiem- 
po y solo sera posible si los acuerdos y los procesos se 
consideran legitimos y el resultado de una participacion 
constructiva. La confianza exige el respeto de las ga- 
rantias procesales, el compromiso con la no violencia y 
la disposicion de dialogar y hacer concesiones en aras 
del bien comun. Ese fue mi mensaje de despedida a los 
dirigentes somalies. 

El tercer riesgo, a pesar de la unidad del Consejo, es 
la fragmentacion en la comunidad internacional. En ese 
sentido, hay que considerar varios aspectos. La agenda 
de la reforma de la seguridad, politica y economica del 


Gobierno tendra mucho mas exito si los asociados cola- 
boran entre si, sobre la base de planes nacionales acorda- 
dos y sistemas de gestion acertados. En algunos ambitos 
eso funciona, y los resultados han sido impresionantes, 
por ejemplo, el apoyo humanitario y electoral y las re¬ 
formas economicas y financieras. Gracias a la mediacion 
de las Naciones Unidas y las instituciones financieras, 
se han forjado alianzas solidas. Se preve un apoyo pre- 
supuestario considerable de alto nivel, en particular de 
la Union Europea y Noruega, pero en otros ambitos, a 
saber, el de la seguridad, prevalecen mas enfoques bila- 
terales, lo que complica las posibilidades de exito. 

Tambien hay que combatir la fragmentacion en la 
labor futura de la AMISOM en el pais. La AMISOM me- 
rece una financiacion previsible y un horizonte claro para 
la reduccion de efectivos, a partir de la reconfiguracion de 
los progresos en la degradacion de Al-Shabaab y la evi- 
dente capacidad de Somalia para asumir responsabilida- 
des de seguridad. Una salida prematura de la AMISOM 
podria ser desastrosa, pero para que sea sostenido, el apo¬ 
yo a la AMISOM, asi como el apoyo a las instituciones 
de seguridad somalies, debe tener exito en la mejora de la 
seguridad de la poblacion. Los somalies han asumido la 
titularidad de una transicion basada en las condiciones, 
y la AMISOM contribuir a impulsar su exito. El papel 
desempenado por la Oficina de las Naciones Unidas de 
Apoyo en Somalia (UNSOS) tendra que evolucionar a 
medida que avanza la transicion. El examen actual de la 
UNSOS podra arrojar luz al respecto. 

Otra prueba de la unidad internacional es la vulne- 
rabilidad de Somalia a las rivalidades de los asociados, 
en particular en el Golfo. El entorno creado como con- 
secuencia del resurgimiento de la actividad diplomatica 
en el Cuerno de Africa y el acercamiento entre Etiopia y 
Eritrea puede resultar contagioso; eso espero. Entre los 
efectos beneficiosos colaterales cabria mencionar la con- 
tencion o una solucion mas rapida de los conflictos entre 
los somalies, incluidas las conversaciones entre Hargeisa 
y Mogadiscio, que deben reanudarse, y encontrar una base 
respetuosa sobre la cual Somalia pueda beneficiarse de los 
vinculos historicos y el apoyo con todos sus asociados. 

El cuarto riesgo es que la poblacion enfrente una 
vez mas la posibilidad de una catastrofe humanitaria. La- 
mentablemente, el riesgo de que esto ocurra es alto, y hay 
millones que ya viven al borde de una existencia digna. 
Las crisis futuras seran el resultado de la combinacion de 
las conmociones relacionadas con el clima, los conflictos 
armados provocados por Al-Shabaab y las reclamaciones 
no atendidas, la competencia por los recursos naturales 
y la marginacion sistemica de ciertos grupos. El objetivo 
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debe ser reducir la vulnerabilidad humana mediante la 
creacion de empleos, la inversion en la urbanizacion, la 
gestion de los recursos hidricos y el acceso a la energia 
no contaminante, lo cual agregaria valor al enorme po- 
tencial economico del pais, ya sea en la ganaderia, la 
pesca, la agricultura o la tecnologia de la informacion. 

El futuro de Somalia esta en manos de los somalies. 
El Gobierno lo reconoce, y rindo homenaje a su determi- 
nacion de reafirmar la soberania de Somalia. No obstan¬ 
te, la voluntad politica por si sola no es suficiente. Las 
capacidades practicas son fundamentals, al igual que 
el exito en el fomento de una politica verdaderamente 
inclusiva, lo cual no es facil en una economia politica 
lacerada por 30 anos de conflicto violento, con sabo- 
teadores que se benefician de la inseguridad. El exito 
depende de que los dirigentes politicos, empresariales, 
tradicionales y otros trabajen de consuno por el bien co- 
mun, al tiempo que aprovechan el potencial de la riqueza 
del pais para transformar las perspectivas de las perso¬ 
nas, sobre todo los jovenes. En los ultimos anos, ha dis- 
minuido el cinismo en cuanto a la posibilidad de que eso 
suceda y de que los somalies puedan encontrar la base 
para resolver sus problemas. Ahora existe la posibilidad 
de lograrlo, y no prevalece la sensacion de lo imposible. 
Cuanto mayor sea la unidad que muestren los dirigentes 
politicos, mayor sera la posibilidad de que los asociados 
internacionales inviertan en todas las partes del pais y su 
liderazgo, y tambien la responsabilidad en ese sentido. 

Para concluir, quisiera dar las gracias al Consejo 
por su apoyo constante a Somalia, a las Naciones Uni- 
das, a mi y a mi equipo. Ha sido un privilegio trabajar 
con los asociados internacionales y, sobre todo, con los 
dirigentes y el pueblo de Somalia. 

La Presidenta (habla en ingles)'. Doy las gracias al 
Sr. Keating por su exposicion informativa y, en nombre 
de todo el Consejo, le doy las gracias por sus servicios. 

Doy ahora la palabra al Sr. Madeira. 

Sr. Madeira (habla en ingles)'. Le doy las gracias, 
Sra. Presidenta, por brindarme esta oportunidad de in- 
formar al Consejo de Seguridad sobre la situacion en 
Somalia. Es para mi un gran honor hacerlo una vez mas. 

Somalia avanza en el camino para asumir la plena 
titularidad de su futuro. A pesar de encarar retos enor- 
mes, la trayectoria de Somalia es ascendente, y se han 
constatado progresos tangibles en una serie de ambitos 
fundamentales. La travesia del pais hacia la paz y la se¬ 
guridad duraderas sigue siendo algo posible mediante 
los esfuerzos concertados de su pueblo, sus dirigentes 


liderazgo y sus numerosos amigos y asociados interna¬ 
cionales, incluida la solida alianza con la Union Africana 
y las Naciones Unidas. El impulso creado por los aconte- 
cimientos alentadores en la region, donde los dirigentes 
del Cuerno de Africa han cobrado mas conciencia de la 
urgencia de lograr la paz y la estabilidad en la region y 
adoptan iniciativas deliberadas para mejorar y aprove- 
char los factores que son comunes a sus pueblos y unen 
a sus paises, esta creando nuevas oportunidades para la 
reconciliacion, la estabilidad, la cooperacion regional 
y la integracion economica. Somalia y su pueblo deben 
mantener ese impulso y permanecer firmes en el camino 
que han emprendido bajo el liderazgo de su Gobierno, 
que se ha caracterizado por la reconciliacion entre los 
somalies, el crecimiento economico y la prosperidad sin 
corrupcion, la seguridad y la estabilidad mediante el res- 
peto de los derechos humanos, las politicas inclusivas, 
el reparto de poder y la distribucion de los ingresos y la 
distribucion equitativa de la tierra. En este sentido, la 
Union Africana felicita al Gobierno Federal de Somalia 
por haber colocado una politica inclusiva como eje de su 
programa nacional de reforma hacia la federalizacion y 
la revision constitucional, como se expresa en la hoja de 
ruta politica sobre politicas inclusivas. 

Encomiamos las decisiones adoptadas en el Con¬ 
sejo Nacional de Seguridad sobre la distribucion de los 
recursos, la integracion de la fuerza de la seguridad y el 
plan de transicion. Vemos con satisfaccion y saludamos 
el compromiso del Gobierno Federal de Somalia con ace- 
lerar la adopcion de decisiones politicas necesarias para 
atender y resolver todas las cuestiones pendientes que 
dilatan la finalizacion del proceso de revision constitu¬ 
cional, incluida la oficializacion de la condicion de los 
estados miembros federados subordinados al Consejo 
Nacional de Seguridad, la distribucion de los recursos y 
el reparto de poder entre el Gobierno Federal de Somalia 
y los estados miembros federados, el federalismo fiscal, 
la asignacion de responsabilidades en los sectores de la 
seguridad y la justicia, el estado de derecho, el sistema 
de representacion politica y la aplicacion del modelo de 
justicia creible y transparente convenido. La creacion del 
Comite Tecnico de Negociacion para la Federalizacion, 
encargado de impulsar las negociaciones sobre los pila- 
res fundamentales para la estabilidad a largo plazo, como 
el modelo de elecciones, la distribucion de recursos y la 
asignacion de atribuciones para respaldar los acuerdos 
politicos a nivel directivo es un paso historico para la 
consecucion de la paz duradera en el pais. 

El Presidente Farmajo y su Gobierno, asi como 
los dirigentes de Somalia a los niveles nacional y de 
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los estados miembros federados, han trazado el cami- 
no para hacer realidad las elecciones de una persona 
un voto garantizadas constitucionalmente, de confor- 
midad con lo estipulado en la Constitucion provisional 
de Somalia. Debemos seguir exhortando y apoyando a 
los dirigentes al intentar aplicar y esclarecer todas las 
cuestiones pendientes a ese respecto, como la via de la 
legislacion electoral, el registro constante de los parti- 
dos politicos, la finalizacion de las enmiendas consti- 
tucionales conexas, la enmienda de la legislacion sobre 
los partidos politicos, la inclusividad protectora, sobre 
todo en cuanto a la garantia de la igualdad de represen- 
tacion de la mujer en la toma de decisiones como la de 
las personas internamente desplazadas, los jovenes, las 
minorias y los grupos desfavorecidos. 

Se ha avanzado considerablemente hacia la conse- 
cucion del alivio de la deuda, que brindara a Somalia la 
oportunidad de tener acceso a la financiacion interna- 
cional en condiciones favorables y aumentar los recur- 
sos financieros. Aplaudimos firmemente esos esfuerzos 
y felicitamos a los somalies por ese gran logro. 

El avance en Somalia nunca ha sido sencillo y no 
se puede dar por sentado. El Gobierno opera en un en- 
torno inestable, utilizando herramientas muy fragiles y 
gestionando instituciones sumamente deficientes. Los 
dividendos de paz acumulados como resultado de los 
constantes esfuerzos realizados por los somalies y sus 
asociados se ven constantemente amenazados y frenados 
por la desconfianza, la dinamica de los clanes, la retorica 
ideologica extremista, la politica divisiva, la insurgen- 
cia, la competencia no regulada por el poder y los recur- 
sos, el extremismo violento y la actividad agresiva de 
Al-Shabaab. La actual crisis politica en Somalia ejerce 
una presion inusual en la cohesion del Gobierno Federal 
y los estados miembros federados. Creo en la sabiduria y 
la capacidad de los dirigentes somalies para superar ese 
nuevo desafio mediante una constante atencion y unidad 
de propositos, el dialogo prolongado, el espiritu de coo- 
peracion, la composicion de los intereses y las concesio- 
nes reciprocas. Sin embargo, deberiamos seguir respal- 
dando esos esfuerzos y estar dispuestos a intervenir en 
caso necesario y brindar a las partes el apoyo proactivo, 
sostenido, fiable, oportuno y coherente. 

En cuanto a la situacion de seguridad, hay un te- 
lon de fondo de violencia constante y conflictos de los 
clanes locales que siguen siendo motivo de verdadera 
preocupacion. Al-Shabaab y el Estado Islamico siguen 
manteniendo una presencia activa en toda Somalia y 
realizan ataques mortales. Hace muy poco, se produjo 
un cambio en las operaciones de Al-Shabaab, prestando 


de nuevo atencion a Mogadiscio. Ese cambio genera 
un peligro real, la AMISOM sigue estando dispuesta a 
colaborar con las Fuerzas Nacionales de Seguridad de 
Somalia que han tornado el relevo de la fuerza de es- 
tabilizacion de Mogadiscio. Del mismo modo, fuera de 
Mogadiscio, Al-Shabaab sigue recurriendo al uso de los 
artefactos explosivos improvisados, incluidos los arte- 
factos explosivos improvisados colocados en un vehi- 
culo y controlados a distancia y las emboscadas, sobre 
todo a lo largo de las principales rutas de suministro. La 
repercusion de la libertad de movimiento de Al-Shabaab 
en la AMISOM sigue limitando a los efectivos de la 
AMISOM, a las fuerzas nacionales de Somalia y a los 
civiles, asi como a los agentes humanitarios. 

En ultima instancia, para hacer frente a la amenaza 
de Al-Shabaab es necesario completar la estructura de 
seguridad nacional y avanzar en el amplio enfoque a la 
seguridad. En ese sentido, la AMISOM sigue apoyando 
esos marcos y las reformas de seguridad necesarias que 
exige el Gobierno Federal. 

A medida que Somalia se abre camino sorteando 
la curva de aprendizaje, no debemos perder de vista el 
progreso real alcanzado por el Gobierno Federal y, debo 
anadir, en un corto periodo. Durante los ultimos me- 
ses, hemos visto verdaderos intentos de reforma de la 
defensa por el Gobierno Federal. Elio constata un con¬ 
siderable avance en el registro biometrico, la reforma 
de la plantilla y la reciente evaluacion de la disposicion 
operacional de las fuerzas regionales realizadas por el 
componente policial de la AMISOM. 

Ademas, el mes pasado, constatamos grandes cam- 
bios en el establecimiento de la seguridad y un verda- 
dero intento por mejorar la paridad de genero con el 
nombramiento de la General de Brigada Zakiya Hussein 
Ahmed como la primera Comisionada de Policia Ad- 
junta. La AMISOM celebra esos importantes cambios 
y espera colaborar de manera estrecha con los nuevos 
jefes de seguridad para proteger a Mogadiscio y mejorar 
la seguridad en toda Somalia. 

Como los miembros del Consejo saben muy bien, 
ese avance sera fundamental para transformar el histori- 
co acuerdo sobre la estructura de seguridad nacional de 
2017 desde el diseno hasta la aplicacion. En ese sentido, 
la AMISOM encomia los resultados de las reuniones del 
Consejo Nacional de Seguridad que se celebro en Bai- 
doa, en junio, que piden que se complete la estructura 
de seguridad nacional. Completar la estructura de segu¬ 
ridad nacional garantizara que se mantenga lo que se ha 
avanzado en la transicion que ha logrado hasta la fecha 
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el Gobierno Federal y los estados miembros federados 
junto con la AMISOM. La logica para la transicion es 
idear un marco para fomentar la capacidad operacional 
e institucional de Somalia para sus fuerzas, as! como 
satisfacer las necesidades de los ciudadanos somalles, 
sobre todo en los ambitos de la justicia, la gobernanza 
responsable, la libertad de movimiento y la prestacion 
de servicios. 

Hoy, puedo informar que se esta avanzando en 
la ejecucion del plan de transicion, pero antes, deseo 
rendir homenaje a los esfuerzos del Gobierno Federal 
por dirigir al Equipo de Ejecucion de la Transicion. El 
Equipo de Ejecucion de la Transicion sigue reuniendose 
y planificando sistematicamente y ha fomentado una es- 
trecha colaboracion entre la AMISOM, los planificado- 
res y sus homologos del Ejercito Nacional Somali. Esa 
estrecha colaboracion y planificacion conjunta es aho- 
ra la base de la orientacion de las fuerzas de seguridad 
somalies por parte de la AMISOM, y, en las proximas 
semanas, la planificacion pronto se traspasara a las ofi- 
cinas de seguridad regionales como parte de la proxima 
medida de transicion del Gobierno Federal. Elio repre- 
senta tambien un gran paso en la planificacion de la 
transicion, puesto que los estados miembros federados 
recibiran el apoyo que necesitan con caracter urgente a 
sus oficinas de apoyo regionales. 

En cuanto al cumplimiento de la etapa experimen¬ 
tal, como anuncio en julio, en el foro de colaboracion 
somali, celebrado en Bruselas, el Excmo. Embajador 
Smail Chergui, Comisionado para la Paz y la Seguri¬ 
dad de la Union Africana, la AMISOM traspasaria el 
estadio de Mogadiscio. Con gran orgullo informo al 
Consejo de que la AMISOM se ha retirado del estadio 
de Mogadiscio. Una vez que la Oficina de las Naciones 
Unidas de Apoyo en Somalia concluya la limpieza am- 
biental del estadio, se procedera a la entrega oficial de 
los locales en la fecha y de conformidad con las moda- 
lidades acordadas mutuamente con el Gobierno Federal 
de Somalia y todas las partes interesadas. 

En cuanto a los restantes emplazamientos piloto, 
la seguridad de la ruta principal de abastecimiento entre 
Mogadiscio y Baidoa ha experimentado grandes avan- 
ces. Es necesario hacer mas, en particular para garanti- 
zar que los compromisos contraidos durante las dos ul¬ 
timas reuniones del Consejo Nacional de Seguridad en 
Mogadiscio y Baidoa se cumplan no solo por parte del 
Gobierno Federal, sino tambien por parte de los estados 
miembros federados. Mas importante aun es el apoyo 
financiero necesario de los asociados internacionales 
de Somalia a fin de garantizar que podamos mitigar las 


posibles amenazas a la transicion y que no se pierdan los 
avances logrados por la AMISOM. 

Los proximos seis meses seran cruciales para la 
Union Africana y la AMISOM a medida que nos centre- 
mos en las tareas fundamentales que tenemos por delan- 
te. Como se desprende del cuarto examen conjunto de la 
AMISOM, en su 782 a reunion ministerial el Consejo de 
Paz y Seguridad de la Union Africana renovo el manda- 
to de la AMISOM, como se refleja en su comunicado de 
27 de junio, que ahora se complementa con la resolucion 
2431 (2018) del Consejo. 

Las consecuencias de ambos mandatos son de 
gran alcance. La transformacion de las operaciones de 
la AMISOM se esta llevando a cabo en toda Somalia 
al tiempo que planificamos nuestra ulterior salida del 
pais. En su adaptacion a las nuevas realidades estrate- 
gicas y operacionales, la AMISOM se encuentra ahora 
en su fase final del despliegue de su componente civil 
en todos sus sectores. Su funcion consistira en apoyar al 
ejercito y la policia de la AMISOM en la aplicacion del 
plan de transicion, ademas de centrarse en las activida- 
des de estabilizacion, reconciliacion y derechos huma- 
nos. Al hacerlo, acojo con beneplacito el compromiso 
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia de trabajar en colaboracion con los civiles de 
la AMISOM que pronto seran desplegados en todos los 
estados miembros federados. 

De la misma manera, de conformidad con lo dis- 
puesto en la resolucion 2431 (2018), la AMISOM ha 
concluido recientemente un examen interno amplio de 
sus capacidades, y me complace informar de que el exa¬ 
men se llevo a cabo con plena transparencia, destacando 
los logros de la AMISOM en la medida de sus capacida¬ 
des y senalando las deficiencias en sus tres componen- 
tes. Los resultados, incluida la definicion de un modelo 
para la reconfiguracion de la AMISOM, serviran de 
base para el proximo concepto de las operaciones de la 
AMISOM. Eso tambien proporcionara un mayor apoyo 
para la ejecucion de la transicion. 

La Presidenta (habla en ingles)'. Doy las gracias al 
Sr. Madeira por su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Mlambo-Ngcuka. 

Sra. Mlambo-Ngcuka (habla en ingles)'. Sra. Pre¬ 
sidenta: Permitame comenzar dandole las gracias por 
esta oportunidad de informar al Consejo sobre mi re- 
ciente visita a Somalia. 

Al igual que los ponentes anteriores, considero que 
Somalia tiene una oportunidad unica, que se presenta una 
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vez en cada generacion, tanto para la paz como para la 
igualdad de genero. Muchos de los somalles con los que 
hable arriesgan la vida para aprovechar esta oportuni- 
dad. Uno de los acontecimientos mas importantes que ha 
ocurrido en Somalia es la representacion de las mujeres 
en los cargos publicos, que va en aumento y se ha visto 
favorecida por la adopcion de medidas especiales. La re¬ 
presentacion de las mujeres aumento de un 14% a casi un 
25% en las ultimas elecciones parlamentarias, incluyen- 
do en la politica somali a mujeres importantes y llevando 
al centro de la atencion la lucha para poner fin al matri- 
monio infantil, erradicar la mutilacion genital femenina y 
cambiar las leyes que discriminan a las mujeres. 

La participacion de las mujeres en Somalia aumen- 
tara aun mas rapido si no se deja en manos de los ancianos 
de los clanes, que tienden a perpetuar las desigualdades 
contra las que luchan las leyes. Es necesario que muchos 
mas lideres adopten la igualdad de genero y apoyen a las 
mujeres a fin de acelerar los cambios criticos. 

En Baidoa, la capital provisional del Estado Sudoc- 
cidental, donde el Gobernador ha sido un gran defensor 
de las mujeres, hable con 31 legisladoras de la Asamblea 
del Estado, que tiene el mayor numero de legisladoras en 
Somalia. Observe la necesidad de apoyo que piden las 
mujeres. Pude escuchar su dolor y su deseo de cambiar 
el futuro de sus hijos y sus comunidades. Esas mujeres 
y el pueblo de Somalia necesitan desesperadamente el 
apoyo constante de la comunidad internacional para que 
sus valientes esfuerzos no sean en vano. 

Tambien observe acontecimientos importantes, 
como lo demuestra el examen de la Constitucion y los 
preparativos para las elecciones que se celebraran entre 
2020 y 2021, comenzando por una cuota juridicamente 
vinculante del 30% para las mujeres. En junio, el Gobier- 
no de Somalilandia acordo reservar el 20% de los escanos 
para las mujeres en las proximas elecciones parlamenta¬ 
rias y de consejos locales. Estoy firmemente convencida 
de que el Consejo de Seguridad puede y debe apoyar al 
Gobierno Federal y al gobierno de los estados miembros 
federados en sus esfuerzos por promover la igualdad en¬ 
tre los generos, a menudo en contra de las objeciones de 
las autoridades mas poderosas basadas en clanes. Es pre- 
ciso que las voces de las mujeres de Somalia y de otras 
minorias sean escuchadas. Deben estar representadas 
en las mesas donde se adopten las decisiones, porque 
Somalia sigue siendo uno de los paises con algunas de las 
peores condiciones en que viven las mujeres y las ninas. 

A principios de este ano, Somalilandia siguio a 
Puntlandia en la aprobacion de una ley que tipifica como 


delito la violacion, el matrimonio forzado, la trata con 
fines de esclavitud sexual y el acoso sexual. Incluso los 
partidarios se sorprendieron cuando el proyecto de ley 
obtuvo 35 de los 50 votos en la Camara de Ancianos. Por 
ultimo, el Gobierno Federal acordo un proyecto de ley 
sobre delitos sexuales, que solo necesita la aprobacion 
del Parlamento. Despues de que una nina de 10 anos 
muriera desangrada, el Gobierno anuncio el primer en- 
juiciamiento por mutilacion genital femenina, y existe 
un proyecto de ley que tipifica como delito esa practica. 
Esos son hechos positivos. 

Ademas, en los ultimos anos hemos visto avances, 
incluido el primer laboratorio forense con capacidad 
para hacer pruebas de ADN en casos de violacion, y 
el Jefe del Ejercito Nacional Somali emitio una orden 
de mando declarando la tolerancia cero frente a la vio- 
lencia sexual y una politica de solucion tradicional de 
controversias para alentar a las familias a presentar las 
denuncias de actos de violencia sexual ante los tribuna- 
les, en lugar de recurrir a mecanismos informales ba- 
sados en clanes. Se ha nombrado a una Presidenta de la 
Comision Electoral Nacional Independiente. Junto con 
la Union Africana y las mujeres de Somalia, pronto pre- 
sentaremos la seccion somali de la African Women Lea¬ 
ders Network. Elio apoyara la consolidacion del movi- 
miento de mujeres entre las muchas mujeres de Somalia 
que desean un cambio. 

Estos logros historicos necesitan el apoyo y la 
atencion sostenida del Consejo porque los progresos 
que estan alcanzando los somalies no son irreversibles. 
A menudo se hace caso omiso de esas leyes. Con fre- 
cuencia, por capricho de los ancianos de los clanes, se 
margina a las mujeres parlamentarias. En los tribuna- 
les de Al-Shabaab se siguen matando a las mujeres en- 
terrandolas hasta el cuello y arrojandoles piedras. En 
los tribunales consuetudinarios, en muchos casos los 
violadores simplemente indemnizan a la familia de la 
victima o se casan con ella. La impunidad de la violen¬ 
cia sexual sigue siendo un fenomeno generalizado, pero 
espero que el Consejo de Seguridad investigue el efecto 
en las mujeres de los actuales esfuerzos para combatir el 
extremismo violento con miras a identificar las mejores 
formas de apoyar a las mujeres. 

Flay tres centros para rehabilitar a los hombres 
que se desvinculan de Al-Shabaab, pero ninguno para 
las mujeres. Las mujeres pueden desempenar un papel 
fundamental en la motivacion de la retirada voluntaria 
de los miembros de Al-Shabaab, pero esa labor suele 
ser una cuestion secundaria y carece de recursos. Con 
un mayor apoyo, las mujeres pueden lograr progresos 
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significativos en ese ambito, y estamos dispuestos a apo- 
yarlas. Somalia es tambien un ensayo importante para 
los objetivos del Secretario General sobre paridad de ge- 
nero, ya que nuestros aliados somalies han notado la falta 
de equilibrio entre los generos en las Naciones Unidas. 

Espero que los miembros del Consejo hagan un 
seguimiento de la aplicacion de los mandatos que en- 
cargaron a la Mision de la Union Africana en Somalia 
y la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia a principios de este ano, que hacen referenda 
a la igualdad de genero en numerosas ocasiones, y que 
apoyen la participacion de las mujeres, no solo en las 
elecciones o reformas electorales, sino tambien en los 
esfuerzos para impulsar la reconciliacion nacional y lo¬ 
cal, prevenir el extremismo violento y reformar el sector 
de la seguridad. 

Asi como he escuchado muchas veces en el Con¬ 
sejo que no se puede lograr la paz solo por medios 
militares, se que en Somalia no habra paz duradera y 
reconciliacion profunda sin la contribucion, la partici¬ 
pacion y el reconocimiento de gran alcance de las muje¬ 
res. Debemos apoyar y ayudar a las mujeres a cambiar 
las estructuras fundamentals que siguen reforzando la 
desigualdad y la inseguridad. Eso se podra lograr cuan- 
do las mujeres participen plenamente. 

Las organizaciones de mujeres en Somalia son 
organizadas y dedicadas y se componen de activistas, 
defensoras, empresarias, profesionales y patriotas, y 
pagan el precio mas alto. Pensemos en ellas al evaluar 
la forma en que estamos apoyando los cambios para 
mejorar la seguridad en Somalia. Las mujeres no solo 
enfrentaran los multiples desafios que quedan por su- 
perar, sino que marcaran la diferencia. En Somalia, el 
vaso esta medio lleno. Ayudemos a llenar la otra mitad. 
Agradezco una vez mas al Consejo por el apoyo que ha 
prestado a ONU-Mujeres. 

La Presidenta (habla en ingles)'. Doy las gracias a 
la Sra. Mlambo-Ngcuka por su exposicion informativa. 

De conformidad con el articulo 37 del reglamen- 
to provisional del Consejo, invito al representante de 
Somalia a participar en esta sesion. 

Dare ahora la palabra a los miembros del Consejo 
que deseen formular declaraciones. 

Sr. Allen (Reino Unido de Gran Bretana e Irlan- 
da del Norte) (habla en ingles ): Quisiera agradecer a 
los tres ponentes por sus muy instructivas exposiciones 
informativas de hoy. Si se me permite, quisiera agra¬ 
decer en particular al Sr. Michael Keating por su labor 


y compromiso durante este periodo historico del pro- 
ceso de construccion del Estado de Somalia y por su 
resiliencia mientras tuvo a cargo esta cartera desafiante 
y dinamica. Ha sido ejemplar como Representante Es¬ 
pecial del Secretario General, y creo que el Consejo de 
Seguridad en pleno le desea lo mejor en su futuro. 

Como fue la intencion del Sr. Keating en los casi 
tres anos en los que ha representado al Secretario Gene¬ 
ral, realmente se ha avanzado en la promocion de la paz, 
la estabilidad y la construccion del Estado en Somalia. 
Sin embargo, tambien ha habido desafios importantes, 
algunos de los cuales persisten, y hemos visto ambas 
cosas en los ultimos meses. Creo que el aspecto positivo 
mas importante, si comenzamos con los aspectos posi¬ 
tives, debe ser, sin duda, la dinamica regional general. 
Ha sido emocionante e inspirador ver el acercamiento 
resultante en el Cuerno de Africa, en particular, dirigi- 
do por Etiopia y Eritrea. 

Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar la 
bienvenida al Consejo al nuevo Embajador de Etiopia 
y asimismo rendir homenaje a su predecesor, que fue 
un miembro tan influyente del Consejo. Conozco al 
Sr. Alemu hace un decenio; he aprendido mucho de el 
y lo cuento entre mis amigos. Es por eso que quisiera 
dar la bienvenida al nuevo Embajador y agradecer a su 
predecesor por todo lo que hizo por nosotros aqui y por 
Africa en el Consejo. 

En Somalia, considero que el otro aspecto positivo 
que hemos observado es el acuerdo, en principio, sobre 
el modelo electoral y el reparto de recursos que se firmo 
en junio, y celebramos y necesitamos que se progrese 
aun mas para impulsar esos ambitos. Ha sido sumamen- 
te alentador observar el firme progreso en la recupera- 
cion economica, incluidos los esfuerzos para combatir 
la corrupcion y mejorar la gestion de las finanzas pu- 
blicas y los compromises con reformas ambiciosas en 
el marco del tercer programa del Fondo Monetario In- 
ternacional acordado recientemente. Encomiamos esos 
esfuerzos y sus resultados. Estoy muy de acuerdo con 
el Sr. Keating sobre el potencial economico de Somalia, 
que, por supuesto, exige compromiso y valentia politi¬ 
cos para hacerlo realidad. 

Tambien acogemos calurosamente la tan necesaria 
mejora de la situacion humanitaria tras la importante 
respuesta humanitaria y las precipitaciones, que han 
sido mejores de lo normal. La recuperacion sigue siendo 
fragil. No debemos darnos por satisfechos. La situacion 
sigue siendo preocupante, con 2,6 millones de desplaza- 
dos internos que necesitan asistencia de maneraurgente. 
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Sin embargo, como senalaron los ponentes, lamen- 
tablemente sigue habiendo desafios importantes. Las 
dificultades politicas actuales entre el Gobierno Federal 
y los estados miembros federados deben resolverse con 
urgencia. Eso es fundamental para todos los aspectos de 
la construccion del Estado. La imposibilidad de resolver 
ese problema limitarla seriamente las oportunidades de 
seguir progresando. Se necesita la cooperacion entre las 
partes de manera que se cumpla el plazo de diciembre 
para aprobar la legislacion electoral, y en particular para 
que se llegue a un acuerdo sobre la ultima cuestion pen- 
diente, el tamano de los distritos electorales. Se la nece¬ 
sita para que se complete el proceso de revision constitu- 
cional y se fortalezca el sistema federal, y se la necesita 
para llevar adelante la labor vital de la reforma del sector 
de la seguridad. Por lo tanto, debe haber cooperacion. 

Ahora quisiera abordar la cuestion de la seguridad. 
Permitaseme comenzar condenando en los terminos 
mas energicos los ataques perpetrados en Mogadiscio 
los dias 2 y 10 de septiembre, y comunicando mi mas 
sentido pesame a todos los afectados. La reforma de 
la seguridad se encuentra en una coyuntura decisiva. 
La aplicacion de la estructura de seguridad nacional, 
en particular la integracion de las fuerzas regionales y 
el apoyo que se les preste, es esencial, y es necesario 
avanzar mas rapidamente. La estructura de seguridad 
nacional es el basamento de importancia decisiva para 
el exito de la transicion a un sector de la seguridad di- 
rigido por Somalia. Por consiguiente, acogemos con be- 
neplacito la elaboracion del plan de transicion y rendi- 
mos homenaje al compromiso y sacrificio constantes de 
la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) 
y de los paises que aportan contingentes en la lucha con¬ 
tra Al-Shabaab. Creo que el Sr. Madeira lo dejo muy 
claro en su exposicion informativa. 

Es importante que el plan de transicion se admi- 
nistre de manera regulada y coordinada, con la estrecha 
colaboracion de la AMISOM, los estados miembros fe¬ 
derados y otros aliados. La AMISOM debe reconfigu- 
rarse en consecuencia para respaldar los requisitos prac¬ 
tices para la transicion. Todos nosotros, como asociados 
internacionales, debemos desempenar el papel que nos 
corresponde coordinando la asistencia que prestamos 
como parte de un enfoque amplio para las estructuras 
de seguridad. El Sr. Keating nuevamente nos indico la 
importancia de que nos coordinemos y nos aseguremos 
de que no terminemos en una situacion en la que basi- 
camente estemos financiando por accidente una serie de 
diferentes ejercitos irregulares. Debemos reunir un ejer- 
cito, y debemos garantizar que la transicion se financie 


de manera sostenible. El Reino Unido anuncio en las 
ultimas semanas una suma adicional de 9 millones de 
dolares para financiar a la AMISOM. Supongo que hoy 
se hara una serie de llamamientos en esta mesa para que 
se financie la AMISOM de manera previsible y sosteni¬ 
ble, e insto a todos los que hagan esos llamamientos a 
que se aseguren de hacer contribuciones similares. 

Quisiera dar la bienvenida a la mesa del Consejo 
de Seguridad a la Sra. Mlambo-Ngcuka, y espero verla 
aun mas a menudo. Me gustaria acoger con gran be- 
neplacito su exposicion informativa. El aumento a 73 
de las mujeres elegidas como Miembros del Parlamento 
en 2016 fue un cambio significativo y realmente digno 
de elogio. El pais debe basarse en eso a fin de apoyar y 
fortalecer el papel que cumplen las mujeres como toma- 
doras de decisiones y en funciones de liderazgo, forta- 
leciendo la posicion de la mujer, asi como la de los jo- 
venes, las personas con discapacidad, los desplazados y 
los grupos minoritarios en la proxima ley electoral y en 
el proximo proceso de revision constitucional. Estoy to- 
talmente de acuerdo con la Sra. Mlambo-Ngcuka en que 
el desarrollo y la paz sostenibles exigen la inclusion, y 
la inclusion exige la inclusion de la mujer en particular. 
La legislacion es importante para que se fortalezca la 
proteccion de las mujeres y las ninas y se garantice que 
los autores de abusos rindan cuentas de sus actos, in- 
cluidos los de violencia sexual y de genero. Esperamos 
con interes que se siga avanzando en el proyecto de ley 
sobre delitos sexuales y encomiamos el progreso alcan- 
zado en Somalilandia. 

En general, creemos que estamos del lado correcto 
en Somalia, pero no podemos darnos por satisfechos. 
Debemos seguir trabajando, y debemos trabajar mas ar- 
duamente. Espero que el progreso notable y emocionan- 
te que se ha logrado en el Cuerno de Africa tambien ten- 
ga repercusiones en Somalia. Las claves son el dialogo 
y la cooperacion. Todos los dirigentes somalies deben 
trabajar juntos y encontrar la manera de dejar de lado 
los intereses y las ganancias a corto plazo en favor de la 
estabilidad a largo plazo, que proporcionara beneficios 
politicos, de seguridad y economicos mucho mayores a 
todos en Somalia. Esa es la unica manera de garantizar 
el apoyo internacional constante. 

La Presidenta (habla en ingles ): La manana de hoy 
es especial porque nos toca presentar a nuestro miembro 
mas reciente del Consejo de Seguridad, el Embajador 
Amde, de Etiopia. Estamos muy entusiasmados de tenerlo 
aqui. Le damos la bienvenida a la familia del Consejo de 
Seguridad. Deberia familiarizarse con estos rostros por¬ 
que pasara tanto tiempo con ellos que se cansara de verlos. 
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En cualquier caso, ciertamente estamos entusiasmados de 
contar con el y le damos la bienvenida al Consejo. 

Sr. Amde (Etiopla) (habla en ingles)'. Permltaseme 
subrayar lo mucho que me complace estar hoy aqul en el 
Consejo de Seguridad por primera vez desde mi nombra- 
miento como nuevo Representante Permanente de Etio¬ 
pla ante las Naciones Unidas. Espero con interes traba- 
jar en estrecha colaboracion con todos y cada uno de los 
miembros del Consejo y cuento con su apoyo. Tambien 
le agradezco, Sra. Presidenta, sus amables palabras de 
bienvenida. Permltaseme tambien senalar que es particu- 
larmente oportuno que comience mi labor participando 
en un debate sobre la paz y la seguridad en Somalia. En 
Etiopia este es un tema que nos toca muy de cerca. 

Permltaseme dar las gracias al Representante Espe¬ 
cial del Secretario General, Sr. Michael Keating, y al Re¬ 
presentante Especial de la Presidencia de la Comision de la 
Union Africana para Somalia, Sr. Madeira, por sus exposi- 
ciones informativas sobre los acontecimientos mas recien- 
tes ocurridos en Somalia. Dado que esta es la ultima expo- 
sicion informativa del Sr. Keating, permltaseme tambien 
aprovechar esta oportunidad para expresarle el agradeci- 
miento de mi Gobierno por su dedicado servicio en apoyo 
de Somalia. Hemos gozado de una excelente relacion de 
trabajo y cooperacion con el durante los ultimos dos ailos. 
Le deseamos todo lo mejor para el futuro. Tambien espe- 
ramos con interes trabajar en estrecha colaboracion con su 
sucesor, el Sr. Nicholas Haysom, quien ya ha participado 
activamente en la region. Damos asimismo las gracias a 
la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, Sra. Phumzile 
Mlambo-Ngcuka, por su exposicion informativa sobre su 
reciente visita a Somalia, que se centra en el papel de las 
mujeres en la consolidacion de la paz. 

El debate de hoy se celebra en el contexto de los 
importantes acontecimientos ocurridos en el Cuerno de 
Africa. Como se destaca acertadamente en el informe del 
Secretario General (S/2018/800), el Primer Ministro de mi 
pais realizo su primera visita oficial a Mogadiscio en ju- 
nio. Tras esta visita, quedo patente el firme compromiso 
de Etiopia y de Somalia de mejorar sus relaciones y elevar- 
las a un nivel superior. La posterior visita que realizo, por 
primera vez, el Presidente Mohamed Abdullahi Mohamed 
Farmajo a Asmara represento tambien el inicio de una nue- 
va era entre Somalia y Eritrea, en la que se han entablado 
relaciones diplomaticas entre ambos paises. La cumbre 
trilateral entre Eritrea, Etiopia y Somalia que se celebra 
en Asmara a principios de este mes y la visita posterior de 
los Ministros de Relaciones Exteriores de esos tres paises a 
Djibouti allano asimismo el camino para la apertura de un 
nuevo capitulo en las relaciones entre Djibouti y Eritrea. 


En los ultimos meses, hemos sido testigos de la re- 
conciliacion y del inicio del proceso de normalizacion 
entre Etiopia y Eritrea, Djibouti, el Sudan y Somalia. El 
restablecimiento de la paz entre los miembros de nues- 
tra region ya esta brindando la posibilidad de ampliar la 
integracion economica y la respuesta politica. Ayer, las 
partes en Sudan del Sur firmaron finalmente el acuer- 
do de paz revitalizado para Sudan del Sur en la Cum¬ 
bre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno 
de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo 
(IGAD) celebrada en Addis Abeba. Por supuesto, ese no 
es el tema de nuestro debate de hoy y lo abordaremos en 
el momento oportuno, pero tambien pone de manifiesto 
que los cambios que se avecinan en el Cuerno de Africa 
han reavivado el optimismo y la esperanza en lo relativo 
a la paz y la estabilidad regionales. 

Celebramos que, hace unos meses, se resolviera la 
crisis politica entre el poder ejecutivo y el Parlamento 
Federal de Somalia. Elio permitio que se registraran al- 
gunos acontecimientos positivos en el proceso politico 
general en Somalia. Asimismo, somos muy conscientes 
de que la situacion politica actual esta caracterizada por 
las tensiones politicas entre los dirigentes del Gobierno 
Federal y de los estados miembros federados. Estamos 
totalmente de acuerdo con el Secretario General en que 
urge encontrar soluciones a esas cuestiones a traves del 
debate y el dialogo. El fomento de la reconciliacion lo¬ 
cal, regional y nacional reviste una importancia funda¬ 
mental para la construccion del Estado en Somalia. Del 
mismo modo, el enfrentamiento militar entre las fuer- 
zas de Puntlandia y Somalilandia se ha intensificado en 
los ultimos meses. Si esta cuestion no se aborda con cui- 
dado, puede complicarse aun mas la situacion de seguri¬ 
dad. En ese contexto, apoyamos los esfuerzos conjuntos 
de mediacion desplegados por la IGAD y la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia con miras 
a lograr una solucion negociada del estancamiento en 
que se encuentran Somalilandia y Puntlandia. 

Con respecto a la situacion de seguridad en 
Somalia, seguimos muy preocupados por la serie de 
ataques perpetrados por Al-Shabaab y por facciones del 
Estado Islamico en el Iraq y el Levante en Mogadiscio 
y en otras partes del pals. Condenamos energicamen- 
te los atroces ataques que han perpetrado y seguimos 
manteniendo firmemente nuestro apoyo y solidaridad 
para con el pueblo y el Gobierno de Somalia en la lucha 
contra la amenaza del terrorismo en su pais. 

Para aplicar rapidamente la estructura de seguridad 
nacional y el plan de transicion para Somalia sera nece- 
sario que las fuerzas somalies asuman adecuadamente 
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sus responsabilidades en materia de seguridad y brin- 
den proteccion a la poblacion. A1 mismo tiempo, huelga 
decir que Somalia sigue necesitando que la comunidad 
internacional continue apoyando constantemente sus 
esfuerzos por lograr la recuperacion despues del con- 
flicto. En ese sentido, acogemos con beneplacito el re- 
sultado del Foro de Asociados para Somalia celebrado 
en Bruselas en julio y el firme compromiso expresado 
por los asociados de apoyar la paz y la prosperidad en 
Somalia en un espiritu de responsabilidad mutua. Sin 
embargo, quisieramos hacer hincapie en que es necesa- 
rio traducir los compromises en medidas concretas, asi 
como garantizar la coherencia necesaria entre los aso¬ 
ciados a la hora de apoyar a Somalia. 

El papel de la Mision de la Union Africana en 
Somalia (AMISOM), en estrecha cooperacion con las 
fuerzas nacionales de seguridad somalies, sigue siendo 
esencial. Coincidimos con el Secretario General en que 
es importante contar con un apoyo mas previsible de la 
comunidad internacional con miras a que se cumpla efi- 
cazmente el mandato de la AMISOM y de que se apoye 
a Somalia en su camino hacia la paz y la estabilidad. 
No cabe duda de que la AMISOM necesita mas mul- 
tiplicadores de fuerzas y otro tipo de apoyo logistico 
y financiero sostenible. El Comite de Coordinacion de 
Operaciones Militares de la AMISOM, que se reunio en 
Nairobi el mes pasado, examino una serie de aspectos 
importantes y planted cuestiones cruciales, a las que de- 
bemos prestar especial atencion. 

El compromiso del Gobierno de Somalia de asu- 
mir gradualmente la funcion rectora de proporcionar 
seguridad a su pueblo y aplicar reformas es sumamente 
encomiable. El Gobierno tiene una perspectiva realis- 
ta de la transicion basada en las condiciones a fin de 
garantizar que no se inviertan los avances en materia 
de seguridad, que se han logrado realizando enormes 
sacrificios. El Gobierno merece todo nuestro apoyo. 

Por ultimo, permitaseme tambien hacer hincapie 
en que esperamos —con todas nuestras ansias— que 
la reunion de alto nivel sobre Somalia que celebrare- 
mos conjuntamente con nuestros asociados de Somalia, 
el Reino Unido e Italia durante la semana de alto nivel 
contribuya a mantener a Somalia en la agenda interna¬ 
cional y ayude a movilizar el apoyo future necesario 
para sus esfuerzos en pro de la consolidacion de la paz 
y para que siga progresando en favor de la celebracion 
de las elecciones. 

Sr. Llorentty Soliz (Estado Plurinacional de Boli¬ 
via): Deseamos agradecer al Representante Especial del 


Presidente de la Comision de la Union Africana para 
Somalia y Jefe de la Mision de la Union Africana en 
Somalia, Sr. Francisco Caetano Jose Madeira, por su 
informe; a la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, 
Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka, y tambien, de mane- 
ra especial, como lo han hecho mis otros colegas, al 
Sr. Michael Keating, no solamente por el informe que 
nos ha presentado hoy, sino tambien por su compromi¬ 
so, su trabajo y su entrega por el bienestar de Somalia 
y en favor de los principios y propositos de la Carta de 
las Naciones Unidas. Tambien me sumo a las palabras 
de mis colegas para dar la bienvenida al nuevo Repre¬ 
sentante Permanente de Etiopia y aprovecho asimismo 
la oportunidad para rendir homenaje a su antecesor, el 
Embajador Tekeda Alemu. El nuevo Representante pue- 
de contar con nosotros para todo lo que necesite. 

Bolivia saluda los esfuerzos de la Union Africana, 
las Naciones Unidas y los paises de la region en pro del 
logro de la paz y la estabilidad en Somalia y con el fin de 
contrarrestar y veneer las constantes amenazas terroris- 
tas. Asimismo, destacamos y encomiamos los esfuerzos 
del Gobierno Federal somali en aras de la construccion y 
consolidacion del proceso politico de paz y reconciliacion, 
establecido en el marco de su soberania, independencia 
e integridad territorial, debiendo definir sus prioridades 
para el desarrollo, el fortalecimiento de la resiliencia y la 
promocion de la transformacion socioeconomica. 

Asimismo, destacamos las iniciativas del Gobierno 
Federal para la busqueda de la consolidacion de la paz, 
la construccion estatal, el fortalecimiento del estado de 
derecho, la reforma del sector de la seguridad y otros 
objetivos esenciales, que demuestran el empeno cons- 
tante para alcanzar estabilidad politica y social, pero, 
sobre todo, para brindar proteccion a la poblacion civil. 

En lo que concierne a la reforma del sector de la 
seguridad, notamos que es indispensable la apropiacion 
del proceso por parte de Somalia. El mismo debe estar 
constituido en una relacion de confianza mutua, basada 
en el consenso e inclusividad tanto del Gobierno Federal, 
asi como de los estados federados. Para ese fin, debemos 
resaltar la importante tarea de la UNSOM en la otorga- 
cion de apoyo a la Oficina de Seguridad Nacional, as- 
pecto que consideramos fundamental para la mejora de 
las capacidades referidas a la desmovilizacion, la reinte- 
gracion y el desarme, ademas de la efectiva gestion en el 
manejo de armas y municiones, la seguridad maritima y 
el refuerzo de las capacidades de las fuerzas policiales en 
el pais. Sobre este particular, nos sumamos a aquellas vo¬ 
ces que reclaman la coordinacion efectiva de los distintos 
actores internacionales para que todos los esfuerzos de 
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cooperacion en materia de seguridad se hagan en estre- 
cha coordinacion con el Gobierno Federal de Somalia. 

En el piano politico, expresamos nuestra preocupa- 
cion por las persistentes tensiones entre algunos estados 
federados y el Gobierno Federal, ya que las rivalidades 
politicas contribuyen negativamente a la gestion guber- 
namental y ponen en detrimento todos los esfuerzos de 
nuestra Organizacion y de la comunidad internacional. 
En ese sentido, la hoja de ruta politica somali, avizo- 
ra progresos destacables que estamos seguros se veran 
reflejados en importantes ventajas de beneficio mutuo 
entre el Gobierno Federal y los estados federados. 

Bolivia apoya plenamente los esfuerzos de la comu¬ 
nidad internacional en la aplicacion de cualquier inicia- 
tiva de mediacion y diplomacia preventiva, que vaya en 
favor de la construccion de una solucion pacifica y sos- 
tenible del conflicto en Somalia. En este sentido, no po- 
demos dejar de resaltar la labor de la Mision de la Union 
Africana en Somalia y de sus miembros, que incluso han 
ofrendado sus vidas en el cumplimiento de su mandato. 

En ese sentido, hacemos un vehemente llamado a las 
partes para que hagan uso de los mecanismos pacificos de 
solucion de conflictos y controversias. Hacemos enfasis en 
el uso de los medios politicos, entre ellos el dialogo in¬ 
clusive. La paz sostenible debe encaminarse a traves de 
herramientas politicas para encontrar soluciones politicas. 

El dialogo implica aprendizaje, requiere reflexion 
y reconocimiento de las diferencias, pero tambien de 
las coincidencias. Asimismo, facilita la recuperacion de 
una crisis, y puede evitar la escalada de violencia en 
tanto se tomen en cuenta las prioridades y necesidades 
de las partes involucradas. 

Por otro lado, expresamos nuestra profunda pre- 
ocupacion por el continuo deterioro en el ambito de la 
seguridad. Como lo han senalado varios de nuestros co- 
legas, la presencia del grupo terrorista Al-Shabaab y de 
una autodeclarada faccion del denominado Estado Isla- 
mico en Somalia, sigue poniendo de manifiesto la im- 
periosa necesidad de identificar las medidas necesarias 
para contrarrestar tales peligros. 

Los ataques asimetricos por medio del uso de co- 
ches bomba, dispositivos explosivos improvisados, in¬ 
cluso activados a control remoto, han causado la per- 
dida de cientos de vidas y grandes danos materiales. 
Asi tambien, son alarmantes los secuestros de personal 
gubernamental e internacional, el secuestro, el reclu- 
tamiento y el adoctrinamiento de ninos como comba- 
tientes, asi como la violencia sexual en contra de las 


mujeres y las ninas, en particular las que han sufrido el 
desplazamiento forzado. 

Encomiamos la coordinacion de la UNSOM con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 
la aplicacion de programas de apoyo para la proteccion 
de las victimas de la violencia sexual y el establecimien- 
to de medidas de prevencion. La proteccion de las mu¬ 
jeres, los ninos y las ninas es y debe ser una prioridad. 

Para finalizar, estamos seguros de que la respuesta 
colectiva, tanto a las amenazas terroristas, asi como a 
la inestabilidad politica en Somalia, debe ser solida y 
consistente. La comunidad internacional debe continuar 
con el reforzamiento de la cooperacion para la plena im- 
plementacion de la estructura nacional de seguridad en 
todo el territorio somali, para que, en un futuro cercano, 
las fuerzas de seguridad somalies puedan asumir total 
responsabilidad en el mantenimiento de la seguridad de 
su pais y de su poblacion. 

Sr. Adorn (Cote d’Ivoire) (habla en frances ): Quisie- 
ra sumarme a los colegas que me precedieron en el uso de 
la palabra para saludar la presencia del nuevo Embajador 
de Etiopia entre nosotros. Como representante y coordi- 
nador del grupo de paises africanos que son miembros del 
Consejo de Seguridad en virtud del principio de rotacion, 
celebro el hecho de que pronto podre contar con su aporte 
de sabiduria etiope, como se refleja en las recientes inicia- 
tivas adoptadas por el Primer Ministro de Etiopia. 

Mi delegacion tambien desea dar las gracias al 
Representante Especial del Secretario General para 
Somalia y Jefe de la Mision de Asistencia de las Nacio¬ 
nes Unidas en Somalia (UNSOM), Sr. Michael Keating, 
por su presentacion del informe del Secretario Gene¬ 
ral sobre la situacion en Somalia (S/2018/800). Quisiera 
asegurarle que el Consejo agradece de forma especial 
la ingente labor que ha llevado a cabo en Somalia, y le 
deseamos mucho exito en todos sus empenos futures. 

Tambien deseo dar las gracias al Representante Es¬ 
pecial del Presidente de la Comision de la Union Afri¬ 
cana para Somalia y Jefe de la Mision de la Union Afri¬ 
cana en Somalia, Sr. Francisco Caetano Jose Madeira, y 
a la Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones 
Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento 
de las Mujeres, Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka, por la 
calidad de sus exposiciones informativas respectivas. La 
Sra. Mlambo-Ngcuka acaba de regresar de Somalia, don- 
de las mujeres constituyen el 25% de los miembros de la 
Asamblea Nacional. En mi opinion, ello seria objeto de 
imitacion por parte de muchos Estados, y mi pais desea- 
ria tener un numero tan elevado de diputadas. 
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La declaracion de mi delegacion se centrara en los 
siguientes aspectos, a saber, la evolucion de la situacion 
politica y de seguridad, la cuestion de los derechos hu- 
manos y la situacion economica en Somalia. 

En cuanto a la situacion politica, Cote d’Ivoire 
observa con satisfaccion los recientes acontecimientos 
positivos que se han observado en el Cuerno de Africa. 
En ese sentido, celebramos las iniciativas adoptadas por 
el Primer Ministro de Etiopia, Excmo. Sr. Abiy Ahmed, 
encaminadas a reforzar la cooperacion regional. Asi- 
mismo, mi pais se congratula del compromiso de los di- 
rigentes de Somalia de mejorar las relaciones bilaterales 
con Etiopia y Eritrea. 

Mi delegacion alienta a las autoridades de esos 
paises a que mantengan ese dinamismo y fortalezcan 
aun mas sus relaciones economicas, diplomaticas y en 
materia de seguridad, con miras a garantizar la estabi- 
lidad en la region. 

No obstante, seguimos preocupados por las ten- 
siones que llevaron a los estados miembros federados 
a suspender la colaboracion con el Gobierno Federal. Si 
bien los acuerdos de principio sobre un modelo electoral 
y el reparto de los ingresos provenientes de los recursos 
naturales alcanzados por el Consejo de Seguridad Na- 
cional en su reunion de junio hacian prever una mejora 
de las relaciones entre las partes, el reciente aumento de 
las tensiones pone de manifiesto, lamentablemente, la 
fragilidad de la situacion politica en Somalia. 

Por tanto, Cote d’Ivoire exhorta a las autoridades 
somalies a que superen sus divergencias. Instamos a los 
dirigentes de los estados federados a que aprovechen la 
reunion del Consejo Nacional de Seguridad, organizada 
por el Presidente somali para el 18 de septiembre, para 
reactivar los debates sobre los temas que han objeto de 
desavenencias. Estos debates podrian permitir crear un 
clima de confianza mutua y trabajar de manera cons- 
tructiva para reforzar el federalismo y aplicar la hoja de 
ruta acordada, teniendo en cuenta las elecciones previs¬ 
tas para 2020 y 2021. 

Con respecto a la seguridad, para mi delegacion 
sigue siendo motivo de profunda preocupacion la situa¬ 
cion precaria que se describe en el informe del Secreta- 
rio General. Ademas de la violencia constante entre los 
clanes, a mi pais le preocupa la tension renovada entre 
Puntlandia y Somalilandia, que han causado el despla- 
zamiento de unas 15.000 personas. Estamos convenci- 
dos de que la opcion militar no podra ser la solucion 
de los desacuerdos que existen entre los dos Estados. 
Cote d’Ivoire los exhorta a que prioricen el dialogo 


como medio para dirimir sus diferencias, y aprovecha 
esta ocasion para elogiar las iniciativas conjuntas de la 
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y la 
UNSOM a fin de encontrar una solucion pacifica al con- 
flicto que existe entre Somalilandia y Puntlandia. 

Mi pais tambien sigue preocupado por las activi- 
dades de los grupos terroristas de Al-Shabaab y el Es- 
tado Islamico en el Iraq y el Levante en Somalia. De 
hecho, a pesar de la intensificacion de las operaciones 
de la lucha antiterrorista en ese pais, debemos constatar 
que Al-Shabaab sigue disponiendo de las capacidades 
operacionales para llevar a cabo ataques de gran enver- 
gadura. En cuanto a la presencia del Estado Islamico en 
Somalia, constituye un gran riesgo de desestabilizacion 
en la region, y hasta de todo el continente africano, de- 
bido a sus vinculos con otros grupos terroristas, como 
Al-Qaida y Boko Haram. 

La precaria situacion de seguridad en Somalia jus- 
tifica el mantenimiento de los efectivos de la Mision de 
la Union Africana en Somalia (AMISOM) en ese pais 
y deberia llevar a la comunidad internacional a brin- 
dar apoyo financiero y logistico a dos niveles: en pri¬ 
mer lugar, a la AMISOM, para que pueda cumplir de 
manera eficaz con su mandato, y en segundo lugar, al 
Gobierno de Somalia, para apoyar al pais en su proce- 
so de reforma del sector de la seguridad y permitirle 
que ejecute de manera eficiente el plan de transicion, 
que tiene por objeto facilitar una transicion progresiva 
de la AMISOM a las fuerzas de seguridad del pais. A 
ese respecto, mi pais apoya el llamamiento formulado 
por el Secretario General a los Estados Miembros para 
que contribuyan a la financiacion de los fondos fidu¬ 
ciaries para la AMISOM y el Ejercito Nacional Somali. 
Ademas, exhortamos a las autoridades somalies a que 
redoblen sus esfuerzos por lograr grandes avances en 
materia de reparto de poder y aplicacion de las medidas 
de seguridad necesarias para la buena implementacion 
del plan nacional de transicion. 

Mi delegacion observa con gran preocupacion 
el deterioro de la situacion de los derechos humanos 
en Somalia. Vemos que aumenta el numero de civiles 
muertos, la utilizacion de ninos soldados por grupos te¬ 
rroristas, los secuestros, las violaciones y otros abusos 
sexuales. Habida cuenta de esa situacion, Cote d’Ivoire 
desea recordar a las autoridades la responsabilidad que 
tienen de proteger a la poblacion civil y a todas las par¬ 
tes, la obligacion de respetar el derecho internacional y 
los derechos humanos. Estamos convencidos de que la 
rendicion de cuentas es indispensable para restablecer 
la paz y la estabilidad duraderas en Somalia. Mi pais 
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insta a las autoridades somalles a que identifiquen a los 
responsables de las violaciones de los derechos humanos 
y los enjuicien ante los tribunales competentes. 

En el piano economico, Cote d’Ivoire observa con 
satisfaccion los logros alcanzados por el Gobierno de 
Somalia en el marco de la implementacion del programa 
de referenda del Fondo Monetario Internacional. Reite- 
ra su conviccion de que, a la luz de su propia experien- 
cia, no podra haber una verdadera solucion a la crisis ni 
a la consolidacion de la paz sin los esfuerzos de recons- 
truccion economica. Siguiendo el ejemplo de mi pais, 
que hizo esa eleccion estrategica, es imperativo que las 
actuates respuestas de seguridad vayan acompanadas 
de una estrategia basada en la lucha contra la pobreza 
y el desempleo juvenil para evitar que sucumban a la 
radicalizacion del terrorismo. 

Para concluir, Cote d’Ivoire reitera su agradeci- 
miento a la UNSOM, a la AMISOM, a la Oficina de 
Apoyo de las Naciones Unidas en Somalia y a todos los 
asociados de Somalia por el apoyo multifacetico que 
han brindado al pueblo y a las autoridades de Somalia 
en circunstancias dificiles. 

Sr. Meza-Cuadra (Peru): Quisieramos tambien 
empezar dando la bienvenida a nuestro colega, el Em- 
bajador de Etiopia, y ofrecerle toda nuestra colabora- 
cion durante su gestion. Agradecemos la convocatoria 
a esta reunion y las importantes presentaciones del 
Sr. Michael Keating, del Sr. Francisco Caetano Jose 
Madeira y de la Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka. Salu- 
damos la designacion de Nicholas Haysom como nuevo 
Representante Especial para Somalia y agradecemos 
muy especialmente al Sr. Keating por su valiosa contri- 
bucion en favor de la paz y estabilidad en Somalia en un 
periodo de transicion muy complejo. 

El Peru observa con preocupacion la situacion en 
Somalia. Los conflictos interclanes, el extremismo vio- 
lento y los efectos adversos del cambio climatico que de- 
rivan en la grave situacion humanitaria de millones de 
somalies y en la inestabilidad politica que constrine los 
esfuerzos del Gobierno Federal para reconstruir al pais. 

Condenamos energicamente los ataques terroristas 
de Al-Shabaab y del EIIL, nos solidarizamos con las 
victimas, y alentamos al Gobierno a no permitir que es- 
tos intentos para socavar la paz detengan sus esfuerzos 
por alcanzar una paz sostenible en Somalia. Considera- 
mos importantes los esfuerzos por construir un Estado 
Federal, incluyendo los acuerdos iniciales sobre el mo- 
delo electoral y la distribucion de los recursos naturales. 
Vemos con expectativa la revision de la Constitucion y 


los preparativos para las elecciones generates en 2020- 
2021. Esperamos que, al reasumir esta semana sus acti- 
vidades, el Parlamento somali pueda avanzar con cele- 
ridad en estos temas. 

Tambien queremos destacar la importancia de pro¬ 
mover la activa participacion de mujeres y de jovenes 
en la vida politica del pais, y en el combate contra el 
extremismo violento y el terrorismo. En tal sentido, sa- 
ludamos que el proyecto de ley electoral prevea una ma¬ 
yor representacion politica para las mujeres. Como ha 
referido la Sra. Mlambo-Ngcuka, es necesario enfrentar 
con mayor eficacia la situacion de las mujeres y ninas 
victimas de la violencia sexual. Saludamos tambien la 
participacion de jovenes somalies en la Conferencia 
Internacional de los Jovenes para Prevenir y Combatir 
el Extremismo Violento y el Terrorismo, realizada en 
Egipto, en mayo pasado. 

De otro lado, subrayamos la necesidad de imple- 
mentar integralmente la estructura de seguridad na- 
cional, que define los roles y responsabilidades de las 
fuerzas federates y regionales, asi como el plan de tran¬ 
sicion para que las autoridades somalies asuman la se¬ 
guridad del pais. Notamos que, a tales efectos, resulta 
fundamental la coordinacion entre el Gobierno Federal 
y los estados federados, asi como el apoyo de la Mision 
de la Union Africana en Somalia (AMISOM), la Mi¬ 
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
(UNSOM), la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo 
en Somalia (UNSOS) y los asociados internacionales. 

Vemos con expectativa los ultimos desarrollos en 
la subregion del Cuerno de Africa. Estimamos que la 
normalizacion de las relaciones entre Etiopia, Eritrea y 
ahora Somalia, debera facilitar un incremento en las in¬ 
versions en beneficio del desarrollo de los tres paises 
y sus ciudadanos. Consideramos que es imprescindible 
que la comunidad internacional incremente su apoyo a la 
implementacion del marco de recuperacion y resiliencia 
para Somalia y al plan de respuesta humanitaria 2018, 
proveyendo los recursos financieros requeridos. 

Concluyo, Sra. Presidenta, destacando la labor 
que cumplen la AMISOM, la UNSOM y la UNSOS en 
apoyo a los esfuerzos de las autoridades y el pueblo de 
Somalia por construir una paz sostenible a pesar de las 
dificultades y los desafios subsistentes. 

Sr. Skoog (Suecia) (habla en ingles ): Doy las gra- 
cias al Representante Especial Keating, al Representan¬ 
te Especial del Presidente de la Comision de la Union 
Africana para Somalia Madeira y al Director Ejecutivo 
Mlambo-Ngcuka por sus exposiciones informativas de 
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esta manana. Sus observaciones y el informe del Secre- 
tario General (S/2018/800) subrayan el gran logro po¬ 
litico que se ha alcanzado en Somalia y en la region 
durante el periodo que abarca el informe. 

En los ultimos meses se han producido aconteci- 
mientos regionales positivos a un ritmo sorprendente, 
principalmente impulsados por el acercamiento entre 
Etiopia y Eritrea. La cumbre tripartita, celebrada en 
Eritrea, y la reunion de alto nivel de la semana pasada, 
en Djibouti, entre los Ministros de Relaciones Exterio- 
res de la region ofrecen la esperanza de que se produzca 
un cambio real y la posibilidad de que se ponga fin a la 
inestabilidad que ha plagado el Cuerno de Africa duran¬ 
te demasiado tiempo. 

Aprovechare esta oportunidad para dar la bienveni- 
da, como lo han hecho los demas, a nuestro nuevo colega 
de Etiopia, y reiterar cuan importante es que nosotros, el 
Consejo de Seguridad, reconozcamos la importancia his- 
torica de las decisiones adoptadas, en particular por Etio¬ 
pia, y el impulso positivo que esas decisiones han tenido 
para toda la region y como ese liderazgo deberia servir de 
modelo para tantas otras situaciones que con frecuencia 
figuran en nuestro orden del dia. 

Desde ese punto de vista, es indispensable que los 
agentes somalies aprovechen esta ocasion para que pro- 
duzcan un cambio historico e importante y continuen la 
trayectoria positiva para que resuelvan sus propios con- 
flictos internos, en particular el agravamiento de la si¬ 
tuacion entre Somalilandia y Puntlandia. Acogemos con 
sumo agrado el programa positivo del Gobierno Federal 
y los ambiciosos objetivos que se ha fijado para Somalia. 

Es importante que continue un dialogo politico 
constructivo e inclusivo a todos los niveles, al tiempo que 
se asumen las dificiles tareas que quedan por delante, so- 
bre todo en lo que respecta al examen de la Constitucion, 
el fortalecimiento del federalismo y la preparacion de las 
elecciones generates de 2020-2021, que constituiran el 
verdadero acuerdo de paz para Somalia. El reciente dete- 
rioro de las relaciones entre los estados miembros federa- 
dos y el Gobierno Federal es motivo de gran preocupacion 
en este sentido. Instamos a todas las partes interesadas 
a que se reunan sin demora en el Consejo de Seguridad 
Nacional para abordar las actuates reivindicaciones en- 
tablando un dialogo mutuamente respetuoso. El funcio- 
namiento de la colaboracion entre el Gobierno y los es¬ 
tados miembros es una condicion previa para avanzar el 
ambicioso programa de reforma del Gobierno y para las 
aspiraciones de Somalia en cuanto al alivio de la deuda y 
la promocion del desarrollo economico. 


Acogimos con beneplacito el resultado satisfacto¬ 
ry del Foro de Asociados para Somalia celebrado en ju- 
lio, copatrocinado por mi Gobierno, Somalia y la Union 
Europea, ya que fue una oportunidad importante para 
hacer un balance de los progresos realizados y estable- 
cer las prioridades para el future. El apoyo activo de la 
comunidad internacional al desarrollo de Somalia sigue 
siendo crucial. Encomiamos las ambiciosas y exitosas 
reformas economicas del Gobierno Federal. Es funda¬ 
mental la continuacion de las reformas a fin de llevar a 
cabo el proceso general de consolidacion del Estado en 
Somalia y para restablecer la confianza en el Gobierno. 
Es importante que los esfuerzos ahora se dirijan a la 
aplicacion de reformas mas exigentes. 

Tambien encomiamos las medidas adoptadas por el 
Gobierno y los estados miembros federados en la refor¬ 
ma del sector de la seguridad. Se debe poner en practica 
de manera rapida y satisfactoria el plan de transicion 
aprobado. Para ese fin, sera vital el firme compromiso 
de los agentes somalies, asi como de la Mision de la 
Union Africana en Somalia (AMISOM), sus paises que 
aportan contingentes y otros asociados. Tambien sera 
crucial una mejor coordinacion del apoyo internacional. 
No obstante, debemos reconocer que la consolidacion 
de la seguridad en Somalia llevara tiempo. Por lo tanto, 
tambien debemos continuar abordando los desafios a los 
que se enfrentan los esfuerzos de la AMISOM, incluso 
mediante la garantia de una financiacion adecuada, pre- 
visible y sostenible. 

Encomiamos los esfuerzos realizados por la Mi¬ 
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
(UNSOM) para lograr la participacion de las mujeres y 
las iniciativas para aumentar su representacion politi- 
ca. La exposicion informativa de la Directora Ejecutiva 
muestra la manera en que las cuestiones de genero son 
fundamentals para la paz y la seguridad en Somalia. El 
Consejo debe apoyar al Gobierno Federal y al gobierno 
de los estados miembros federados en sus esfuerzos por 
promover la igualdad de genero. Se necesita un apoyo 
dedicado a la participacion de las mujeres, no solo en lo 
que respecta a las elecciones, las reformas electorales 
y el proceso de examen constitucional, sino tambien a 
los esfuerzos encaminados a la promocion de la recon- 
ciliacion nacional y local, la prevencion del extremismo 
violento y la reforma del sector de la seguridad. En ese 
sentido, Suecia esta trabajando para crear una red de 
mujeres para la mediacion en Somalia. Encomiamos la 
presentacion de informes relativos a la igualdad de ge¬ 
nero y el empoderamiento de la mujer a fin de dar un 
mejor seguimiento a esas cuestiones. Acogeremos con 


16/28 



13/09/2018 


La situacion en Somalia 


S/PV.8352 


beneplacito la utilizacion de datos desglosados por ge- 
nero en los informes futures. 

Tambien acogemos con agrado la presentacion de 
informes respecto de los riesgos en materia de seguridad 
relacionados con el clima, ya que no cabe duda de que 
tienen un efecto directo en la estabilidad y la seguridad 
del pais. Esperamos con interes recibir mas informacion 
y analisis de riesgos al respecto. Tambien acogemos con 
satisfaccion el marco de resiliencia y recuperacion es- 
tablecido por el Gobierno en el Fore de Asociados para 
Somalia, que nos ayudara a ser proactivos en lugar de 
reactivos frente a las amenazas relacionadas con el clima. 

Para concluir, quisiera dar las gracias una vez 
mas al Representante Especial del Secretario General, 
Sr. Michael Keating, por su compromiso constante y su 
valiosa labor en lo que respecta al desarrollo de Somalia. 
Acogemos con beneplacito su reforma de la UNSOM y 
la introduccion del enfoque integral de la seguridad, que 
allano el camino para un enfoque mas eficaz de los es- 
fuerzos de las comunidades internacionales en Somalia. 
Tambien valoramos enormemente la buena cooperacion 
que hemos mantenido con el y su personal en Somalia y 
le deseamos mucho exito en su proxima mision. 

Sra. Gueguen (Francia) (habla en frances ): Para 
comenzar, quisiera dar las gracias a nuestros ponen- 
tes por sus declaraciones y, en particular, encomiar al 
Sr. Michael Keating por su liderazgo, su transparencia y 
la perseverancia que ha demostrado como Jefe de la Mi¬ 
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
durante casi tres anos. Tambien acojo con beneplacito 
la presencia de la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres 
en la sesion de hoy. Me sumo a los demas oradores para 
dar la bienvenida al nuevo Representante Permanente 
de Etiopia, Embajador Taye Atske Sellassie Amde. 

La estabilidad y la seguridad de Somalia siguen 
siendo una prioridad para Francia. Todos somos cons- 
cientes de lo que esta en juego en cuanto a la seguri¬ 
dad regional y, en general, el exito de la lucha contra 
el terrorismo en el piano internacional. En ese con- 
texto, Francia otorga especial importancia a la transi¬ 
cion gradual de la responsabilidad del pais en materia 
de seguridad a las fuerzas de seguridad somalies, que 
debe formar parte de un calendario claro y preciso, y 
se debe ajustar a la estructura de seguridad nacional. 
En mayo pasado, en la reunion de alto nivel sobre la 
seguridad en Somalia, acogimos con beneplacito la fi- 
nalizacion del plan de transicion del Gobierno Federal 
de Somalia. Ahora es necesario avanzar en la ejecucion 
de este plan de transicion en las zonas piloto. A este 


respecto, acogemos con satisfaccion la reciente trans¬ 
ference de la responsabilidad de seguridad del estadio 
de Mogadiscio, que debe ir acompanada de todas las ga- 
rantias necesarias en materia de seguridad. Huelga de- 
cir que la transicion solo tendra exito si la estructura de 
seguridad nacional se hace realidad en Somalia. Se debe 
acelerar su aplicacion, sobre todo en lo que respecta a 
las diversas esferas que se destacan en el informe del 
Secretario General (S/2018/800), incluida la integracion 
de las fuerzas regionales en las fuerzas de seguridad na- 
cionales, la delimitacion de las responsabilidades entre 
los diversos servicios de seguridad federates y regiona¬ 
les y la definicion de la cadena de mando. 

El segundo elemento clave para garantizar el exito 
de la transicion es la Mision de la Union Africana en 
Somalia (AMISOM), que sigue desempenando un papel 
primordial en la seguridad de Somalia, habida cuenta 
de la persistente amenaza que representa Al-Shabaab 
y, en ese sentido, rendimos homenaje a los paises que 
aportan contingentes a la Mision. Sabemos que, para 
que tenga exito, la AMISOM debe reconfigurarse a fin 
de respaldar el plan de transicion somali de conformi- 
dad con lo solicitado por el Consejo de Seguridad en 
la resolucion 2431 (2018), aprobada en julio. Si bien el 
Consejo decidio aplazar la reduccion del limite maximo 
de efectivos de la AMISOM hasta febrero de 2019, si¬ 
gue siendo importante continuar la reduccion gradual, 
organizada y condicionada de la AMISOM. Tambien es 
esencial que se respeten los nuevos plazos establecidos 
en la resolucion 2431 (2018). Quisiera mencionar en par¬ 
ticular la evaluacion de la disponibilidad operacional de 
la AMISOM y la evaluacion tecnica, que debe examinar 
el estado de la reconfiguracion de la Mision. 

Evidentemente, la AMISOM debe seguir recibien- 
do apoyo durante toda la transicion. Sin embargo, Fran¬ 
cia considera que la Union Europea ya no puede seguir 
financiando por si sola las bonificaciones de los solda- 
dos de la AMISOM. Como se destaca en el informe de 
los Enviados Especiales de las Naciones Unidas y de la 
Union Africana sobre la financiacion de la AMISOM, 
ahora es esencial que los nuevos asociados se compro- 
metan a contribuir a la financiacion de la Mision. En 
sentido general, de conformidad con las observacio- 
nes formuladas anteriormente, todos los asociados en 
Somalia deben mejorar la coordinacion, como se subra- 
yo en el Foro de Asociados para Somalia celebrado en 
Bruselas en julio. 

La tercera clave, y la mas fundamental, para el 
exito consiste en la integracion y unificacion politi- 
ca y economica del pais. Somalia debe hacer frente a 
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importantes desafios, como la profundizacion del fede- 
ralismo, el examen de la Constitucion y la preparacion 
de las elecciones 2020-2021, basadas en el modelo de 
una persona, un voto, y llevar adelante el programa de 
reforma economica. En este contexto, acogimos con be- 
neplacito los resultados de la reunion del Consejo de Se- 
guridad Nacional, celebrada en Baidoa en junio pasado, 
que marco la reanudacion de las conversaciones entre 
el Gobierno Federal de Somalia y los estados miembros 
federados. Por otra parte, nos preocupa el comunicado 
emitido el 8 de septiembre por los Presidentes de los 
cinco estados miembros federados en el que anuncian 
la suspension de su dialogo con Mogadiscio. Por con- 
siguiente, instamos a todos los agentes somalies a que 
reanuden sin demora su dialogo sobre cuestiones crucia- 
les como la definicion del modelo electoral o la distribu- 
cion de los ingresos procedentes de la explotacion de los 
recursos naturales. Tambien exigimos que se ponga fin 
a toda injerencia externa en los asuntos somalies. 

En general, en lo que respecta al proceso poli¬ 
tico, en consonancia con lo que dijo anteriormente la 
Sra. Mlambo-Ngcuka, quisiera subrayar la importancia 
que Francia concede a una mayor participacion de las 
mujeres. Como sabemos, la participacion plena y efec- 
tiva de las mujeres en los procesos politicos es una con- 
dicion indispensable para garantizar una paz duradera y 
la reconciliacion. 

Para concluir, agradezco al Sr. Michael Keating 
por haber senalado que Somalia es un ejemplo de una 
situacion vulnerable a los fenomenos climaticos. Es una 
realidad que el Consejo de Seguridad debe tener pre¬ 
sente. Con respecto a esa cuestion y a la participacion 
de la mujer, me adhiero a la sugerencia formulada por el 
Representante Permanente de Suecia de que podria ser 
util que el Consejo dispusiera de elementos de analisis 
sobre esa dinamica del conflicto. 

Quisiera concluir mi intervencion remarcando la 
esperanza que suscitan los sucesos regionales recien- 
tes, como la firma, la semana pasada, de un acuerdo de 
cooperacion entre Somalia, Etiopia y Eritrea, y la cele- 
bracion en el dia de ayer de la Cumbre de la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo, marcada por el 
regreso de Eritrea y las consultas que se habian celebra- 
do con anterioridad entre las autoridades de Djibouti y 
Eritrea. Esos sucesos abren perspectivas reales para la 
estabilizacion de todo el Cuerno de Africa y, espera- 
mos, tambien de Somalia. 

Sr. Wu Haitao (China) (habla en chino): China 
da las gracias al Representante Especial del Secretario 


General para Somalia, Sr. Keating, al Representante Es¬ 
pecial del Presidente de la Comision de la Union Africa- 
na para Somalia, Sr. Madeira, y a la Directora Ejecutiva 
de ONU-Mujeres, Sra. Mlambo-Ngcuka, por sus expo- 
siciones informativas. 

El mandato del Sr. Keating pronto llegara a su fin. 
China lo encomia sumamente por su contribucion. 

China da la bienvenida al nuevo Representante 
Permanente de Etiopia y encomia al ex Representante 
Permanente por su contribucion. 

Somalia es un pais importante del Cuerno de Afri¬ 
ca. En los ultimos anos, gracias a los esfuerzos concer- 
tados del Gobierno de Somalia, la Union Africana, las 
Naciones Unidas y la comunidad internacional, Somalia 
ha progresado de manera constante y positiva en mate¬ 
ria de reconstruccion del Estado. China apoya los es¬ 
fuerzos del Gobierno Federal de Somalia para promover 
la reconciliacion politica, restablecer la economia y me- 
jorar los medios de vida. 

Las relaciones entre los Estados del Cuerno de 
Africa —Etiopia, Eritrea, Djibouti y Somalia— han me- 
jorado de forma constante en los ultimos tiempos, con 
lo que se estan creando condiciones solidas para la paz, 
la estabilidad y el desarrollo regionales. China celebra 
esos avances. 

Entretanto, Somalia se enfrenta a numerosos desa¬ 
fios para su proceso politico y su desarrollo economico 
y social. La amenaza que plantea el terrorismo para la 
seguridad regional persiste. Somalia tiene un largo ca- 
mino por recorrer en sus esfuerzos de reconstruccion 
y desarrollo. En ese contexto, las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional, sobre la base de la situacion 
sobre el terreno, deben apoyar a los Estados de Afri¬ 
ca en sus esfuerzos para que resuelvan las cuestiones 
africanas a la manera africana y prestar asistencia a 
Somalia para la reconstruccion de su Estado. 

En primer lugar, sobre la base del respeto por el 
liderazgo del Gobierno somali, deben proseguir los es¬ 
fuerzos para prestarle asistencia en la ejecucion de su 
plan de transicion, dedicando especial atencion a la 
gobernanza, la justicia, la policia y el desarrollo de la 
capacidad del sector de la seguridad. La Mision de Asis¬ 
tencia de las Naciones Unidas en Somalia debe prestar 
asistencia especifica en esos ambitos. Las organizacio- 
nes regionales y subregionales, como la Union Africana 
y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, 
deben aprovechar plenamente su papel a la cabeza de 
las iniciativas de los buenos oficios y colaborar con 
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Somalia a fin de seguir progresando en la seguridad y 
la reconstruccion. 

En segundo lugar, deben mantenerse los esfuerzos 
para apoyar al Gobierno somali en sus actividades de lu- 
cha contra las fuerzas antigubernamentales extremistas 
y las organizaciones terroristas, y para ayudar a la Mi- 
sion de la Union Africana en Somalia (AMISOM) en sus 
esfuerzos intensificados para cumplir su mandato. Las 
Naciones Unidas y la comunidad internacional deben 
verdaderamente considerar la prestacion estable, previ- 
sible y sostenible de apoyo financiero a la AMISOM y 
ayudar a los paises que aportan contingentes con el de- 
sarrollo de la capacidad a fin de reprimir de manera mas 
eficaz el terrorismo y promover la paz y la estabilidad 
de Somalia y las regiones circundantes. 

En tercer lugar, es importante que se intensifiquen 
la asistencia humanitaria y el apoyo al desarrollo social 
y economico de Somalia a fin de ayudar al Gobierno Fe¬ 
deral de Somalia a que reconstruya la economia y mejo- 
re el bienestar de la poblacion. Despues de muchos anos 
de guerra y agitacion, el desarrollo economico y social 
de Somalia se esta quedando atras. Queda mucho por 
hacer para que se fortalezcan sus sectores de agricultu¬ 
re, educacion, atencion de la salud e infraestructura. La 
comunidad internacional deberia aumentar su apoyo al 
desarrollo economico y social de Somalia con mayores 
aportes a fin de que el pueblo somali pueda disfrutar de 
una vida mejor. 

La paz, la estabilidad, el desarrollo y la revitaliza- 
cion de Africa son las aspiraciones a largo plazo de la 
poblacion de ese continente y la responsabilidad comun 
de la comunidad internacional. A principios de este 
mes, China organizo con exito la Cumbre de Beijing 
del Foro de Cooperacion entre China y Africa. En el 
Foro se aprobaron dos documentos finales importantes: 
la Declaracion de Beijing “China y Africa: Hacia una 
comunidad cada vez mas fuerte con un futuro comun” 
y el Plan de Accion de Beijing del Foro de Cooperacion 
entre China y Africa (2019-2021). 

Tambien se pusieron en marcha nuevas medidas 
para que se profundice la cooperacion entre China y 
Africa de manera integral, con ocho iniciativas impor¬ 
tantes como nucleo. Ambas partes convienen en fortale- 
cer la cooperacion en materia de paz y seguridad. China 
decidio establecer un fondo de cooperacion entre China 
y Africa para la paz y la seguridad a fin de financiar 
su cooperacion en materia de paz, seguridad y mante- 
nimiento de la paz y la estabilidad. Siendo el primer 
mecanismo de financiacion de China para la paz y la 


seguridad en Africa, el fondo ayudara a crear un entor- 
no aun mas efectivo para su cooperacion. 

China continuara aplicando el principio de since- 
ridad, los resultados reales, la amistad, la buena fe y la 
busqueda del bien comun y los intereses comunes en 
su cooperacion con Africa, y participando activamente 
en la causa de la paz y la seguridad en Africa, a fin de 
hacer la contribucion que le corresponde a la paz, la es¬ 
tabilidad y el desarrollo de Africa. 

Sr. Van Oosterom (Paises Bajos) (habla en ingles)'. 
Quisiera agradecer al Sr. Keating, al Embajador Madeira 
y a la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, Sra. Mlam- 
bo-Ngcuka, por sus exposiciones informativas. Sus ex- 
posiciones confirmaron claramente que Somalia sigue 
siendo inestable y que continuan planteandose muchos 
desafios para su pueblo, en particular para las mujeres 
y las ninas. Me conmovio especialmente la informacion 
proporcionada por ONU-Mujeres en ese sentido. 

Para abordar los desafios a los que se enfrentan 
las mujeres y las ninas en Somalia necesitamos una ma¬ 
yor representacion de la mujer en las estructuras y los 
procesos politicos. Estamos firmemente convencidos de 
que Somalia tiene ahora una clara oportunidad de pro¬ 
mover la igualdad de genero en el marco del programa 
de reforma, el proceso de revision constitucional y los 
preparativos para las elecciones de 2020. 

Acogemos con beneplacito el progreso que logro el 
Gobierno Federal de Somalia en las reformas economi¬ 
cas, politicas y del sector de la seguridad, pero, segun 
los ponentes, sigue habiendo muchos riesgos. Se inclu- 
yen el extremismo violento, los conflictos armados, la 
inestabilidad politica y la posibilidad de nuevas crisis 
humanitarias. En ese sentido, permitaseme centrarme 
en tres cuestiones: en primer lugar, la aplicacion del 
plan de transicion; en segundo lugar, la necesidad de 
abordar las causas fundamentales; y, en tercer lugar, la 
proteccion de los civiles. 

En cuanto a mi primera observacion, instamos al 
Gobierno Federal y a la Mision de la Union Africana 
en Somalia (AMISOM) a que aceleren la aplicacion del 
plan de transicion. Los proximos meses seran decisivos. 
El exito depende de los esfuerzos y la cooperacion de 
todas las partes interesadas; ante todo, de los esfuerzos 
de los propios somalies y de la AMISOM, pero tambien 
de los de la comunidad internacional en la prestacion de 
asistencia. En ese sentido, acogemos con beneplacito los 
aires de cambio en el Cuerno de Africa. Aplaudimos el 
reciente compromiso conjunto de Eritrea y Somalia de 
restablecer las relaciones diplomaticas. 
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Eso me lleva a mi segunda observacion: es esencial 
que se aborden las causas fundamentales del conflicto si 
se quiere lograr una paz sostenible. Es fundamental un 
estado de derecho mas fuerte para hacer frente a cau¬ 
sas fundamentales como la corrupcion y la impunidad. 
La reforma de las fuerzas de seguridad somalles es, por 
un lado, esencial para eliminar la AMISOM de manera 
gradual a su debido tiempo pero, por otro lado, solo sera 
eficaz en el marco de un sistema de justicia solido. El 
Gobierno Federal de Somalia debe mostrar un progre- 
so verdadero. Eso incluye la aplicacion de los acuerdos 
concertados anteriormente relativos al proceso de revi¬ 
sion constitucional, la federalizacion y la reforma de la 
cadena de justicia. 

Seguimos preocupados por los efectos del cambio 
climatico y los cambios ecologicos sobre la estabilidad 
de Somalia. Subrayamos la observacion que acaba de for- 
mular nuestro colega sueco. En la resolucion 2408 (2018), 
el Consejo de Seguridad puso de relieve la necesidad de 
que se implementen evaluaciones de riesgo y estrategias 
relativas a esos factores. Hacemos un llamamiento a las 
Naciones Unidas y al Gobierno Federal de Somalia para 
que avancen en ese sentido, y esperamos con interes el 
nuevo informe del Secretario General, que deberia in- 
cluir la presentacion de informes sobre esas cuestiones. 

Eso me lleva a mi tercera observacion, relativa a la 
proteccion de los civiles. Estamos realmente preocupa¬ 
dos por las graves consecuencias que el conflicto sigue 
causando a los civiles. Seguimos preocupados por la 
magnitud de los abusos sexuales y las agresiones contra 
las mujeres y las ninas. La violencia por razon de genero 
sigue siendo una preocupacion fundamental en materia 
de proteccion, en particular para los desplazados inter- 
nos, que ya son extremadamente vulnerables. 

Queremos expresar nuestra inmensa gratitud a los 
contingentes nacionales e internacionales destacados 
en Somalia. Al mismo tiempo, pedimos al Gobierno 
de Somalia y a sus asociados internacionales que ha- 
gan todo lo posible para evitar que haya victimas civiles 
durante las operaciones. Ademas, es crucial garantizar 
que el Gobierno Federal de Somalia exija rendicion de 
cuentas a los que cometan violencia sexual. A ese res- 
pecto, aplaudimos la aprobacion de la ley relativa a los 
delitos sexuales y esperamos que pronto se promulgue 
en instancias federates. Permitaseme subrayar que la 
rendicion de cuentas es imprescindible para un futuro 
politico estable. 

Para concluir, encomiamos al Gobierno Federal de 
Somalia por promover una agenda de reforma positiva. 


Si bien se realizan progresos, la magnitud de los desa- 
fios que enfrenta Somalia sigue siendo titanica. Dejar 
de lado alguno de ellos puede tener un efecto domino 
sobre los otros, por lo que es indispensable que todos 
los interesados trabajen de consuno de manera coordi- 
nada. El Reino de los Paises Bajos seguira apoyando a 
Somalia en su marcha hacia la estabilidad. 

Por ultimo, quisiera reiterar nuestro reconocimien- 
to al Representante Especial Keating, que pasara la an- 
torcha al final de este mes. Queremos darle las gracias 
por su compromiso, persistencia y liderazgo incansables. 
Admiramos su valentia, en particular en estas condicio- 
nes dificiles. Le deseamos todo lo mejor en sus labores 
futuras, y acogemos con beneplacito el nombramiento de 
Nicholas Haysom como nuevo Representante Especial. 

Sr. Umarov (Kazajstan) (habla en ingles)'. Damos 
las gracias al Representante Especial del Secretario Ge¬ 
neral, Sr. Michael Keating, por su dedicacion al servi- 
cio, y le deseamos todo lo mejor en sus labores futuras. 
Me complace volver a ver al Representante Especial de 
la Presidencia de la Comision de la Union Africana para 
Somalia, Sr. Francisco Madeira, con quien me reuni 
en Mogadiscio durante la visita a Somalia del Comi¬ 
te del Consejo de Seguridad dimanante de las resolu- 
ciones 751 (1992) y 1907 (2009) relativas a Somalia y 
Eritrea. Ademas, valoramos la exposicion informativa 
muy profunda y exhaustiva de la Directora Ejecutiva de 
ONU-Mujeres, la Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka. Por 
ultimo, damos la bienvenida al Salon al Representante 
Permanente de Somalia, Sr. Abukar Dahir Osman. 

Ante todo, quisiera expresar mis condolencias por 
el atentado terrorista perpetrado por Al-Shabaab en 
Mogadiscio el 2 de setiembre, que causo la muerte a 
varias personas, incluso menores de edad. Ese cobarde 
acto de violencia nos recuerda la fragilidad de la situa¬ 
cion en material de seguridad en el pais y la necesidad 
de no escatimar esfuerzos para preservar la estabilidad 
tan duramente obtenida. 

Aplaudimos la dinamica positiva reciente en el 
Cuerno de Africa, y observamos un acercamiento his- 
torico entre los paises de la region, impulsado por la 
voluntad politica firme de cambio demostrada por el 
nuevo dirigente de Etiopia, y encomiamos a los lideres 
politicos de la region por iniciar y promover estos cam¬ 
bios positivos con el objetivo de conducir sus naciones 
hacia el futuro pacifico y prospero largamente esperado. 

En el frente politico, tomamos nota de los progre¬ 
sos que ha realizado el Gobierno de Somalia en cuanto 
a la revitalizacion del dialogo politico de alto nivel con 
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los estados miembros federados, el fortalecimiento de los 
procesos de reconciliacion y la autoridad del Estado en 
todo el pals. En ese contexto, acogemos con satisfaccion 
los resultados signilicativos de la reunion del Consejo 
Nacional de Seguridad celebrada en Baidoa en junio, du¬ 
rante la cual se concertaron acuerdos importantes sobre el 
plan de transicion, la distribucion de los ingresos y el mo- 
delo electoral de un voto por persona para las elecciones 
de 2020. Elogiamos y respaldamos totalmente la agenda 
audaz e integral y la vision del desarrollo del Presidente 
Farmajo y del Primer Ministro Khayre, y esperamos que 
se lleven a la practica sistematicamente. Apoyamos tam- 
bien la iniciativa de crear un sistema electoral inclusivo 
con la participacion de las mujeres y la representacion de 
toda la sociedad civil y de las minorias nacionales. No 
cabe duda de que debe empoderarse a las mujeres a fin de 
que puedan contribuir con dinamismo al proceso de paz 
y debe otorgarseles un papel de liderazgo en el proceso 
de toma de decisiones y en la movilizacion a nivel de base 
para una accion comunitaria. 

Es importante forjar el consenso acerca de esas y 
otras cuestiones criticas como cimiento de progresos 
ulteriores, entre ellos la conclusion del proceso de re¬ 
vision constitucional y la definicion del modelo federal 
de Somalia. Alentamos a los lideres politicos del pais a 
superar sus divergencias de manera constructiva y mu- 
tuamente beneficiosa en aras de la estabilidad y el de¬ 
sarrollo sostenible de Somalia. Tambien aplaudimos las 
medidas que han adoptado los organos constitucionales 
de los estados miembros federados para garantizar la 
celebracion de una convencion constitucional nacional 
y ofrecer la oportunidad a un proceso de revision inclu¬ 
sivo y de titularidad somali. 

Ademas, quisieramos destacar la importancia de 
que la comunidad internacional brinde un apoyo soste- 
nido y coordinado al proceso de recuperacion y estabili- 
zacion de Somalia. En ese sentido, el foro de asociados 
de Somalia celebrado en Bruselas los dias 16 y 17 de ju- 
lio fue un avance considerable hacia el desarrollo de una 
asociacion internacional para facilitar la ejecucion del 
plan de transicion y reforzar la resiliencia de Somalia 
frente a las conmociones y catastrofes humanitarias. 

En lo que atane a la seguridad, nos preocupa la 
amenaza persistente que plantean Al-Shabaab y los 
grupos con supuestos vinculos con el Estado Islamico 
en el Iraq y el Levante. Condenamos todos los actos de 
violencia, incluida la violencia sexual y por razon de 
genero, que ponen en peligro la fragil situacion en ma¬ 
teria de seguridad y humanitaria, asi como el proceso de 
consolidacion de la paz. 


Reconocemos el papel de la Mision de la Union 
Africana en Somalia (AMISOM) y encomiamos a la 
AMISOM y a las diversas entidades de las Naciones 
Unidas por su dedicacion a la seguridad de Somalia. La 
rapida aplicacion de la estructura de seguridad nacional 
y del plan de transicion, con el apoyo coordinado de los 
asociados internacionales, sera critica. 

Al mismo tiempo, el traspaso de responsabilidades 
de la AMISOM a las fuerzas de seguridad nacionales 
no debe crear un vacio de seguridad. El continuo re- 
fuerzo de la capacidad del Ejercito Nacional Somali es 
fundamental para una mayor eficacia. Observamos con 
satisfaccion los esfuerzos del Gobierno de Somalia para 
abordar la cuestion de la proliferacion de armas y de- 
mostrar su compromiso de mejorar su capacidad de ges- 
tion de las armas y las municiones. Hace solo dos dias, 
un asesor de seguridad nacional del Comite de Sancio- 
nes nos informo via video-teleconferencia acerca del 
estado de la cuestion, y seguiremos vigilando de cerca 
la evolucion del proceso, ya que tiene una importancia 
capital para la seguridad y la estabilidad del pais. 

En lo que concierne a la cuestion humanitaria, 
pedimos a la comunidad internacional que subsane la 
insuficiencia de financiacion donando al Plan de Res- 
puesta Humanitaria para Somalia a fin de encarar las 
cuestiones de las personas desplazadas internas vulne- 
rables y las severas condiciones climaticas. Kazajstan, 
por su parte, ha contribuido a la aplicacion del Plan ayu- 
dando a aliviar la sequia en las zonas muy castigadas. 

Por ultimo, quisieramos recalcar la importancia de 
garantizar la rapida recuperacion economica de Somalia. 
A ese respecto, alentamos al Gobierno de Somalia a 
adoptar nuevas medidas concretas para aplicar las refor¬ 
mas fiscales, forjar instituciones y mejorar el desempe- 
no economico. Instamos a la comunidad internacional a 
aumentar su apoyo al desarrollo de Somalia y a resolver 
las causas raigales de la crisis. 

Sra. Mele Colifa (Guinea Ecuatorial): Mi delegacion 
quiere unir su voz a la de los oradores que me han pre- 
cedido para dar la bienvenida al Consejo de Seguridad al 
nuevo Representante Permanente de Etiopia. Agradecemos 
las detalladas y esclarecedoras exposiciones realizadas 
por el Representante Especial del Secretario General para 
Somalia, Sr. Michael Keating, el Representante Especial de 
la Presidencia de la Comision de la Union Africana para 
Somalia, Sr. Francisco Caetano Madeira, y la Directora Eje- 
cutiva de ONU-Mujeres, Sra. Phumzile Mlambo Ngcuka. 

Quiero iniciar esta intervencion expresando la cons- 
ternacion de mi delegacion por el ataque perpetrado el 
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lunes de esta semana por el grupo islamista Al-Shabaab 
contra un edificio gubernamental en Mogadiscio, que 
dejo un saldo de seis muertos y mas de una decena de 
heridos. Extendemos nuestras condolencias al Gobierno 
somali y a las familias afligidas. 

A pesar de algunas mejoras que se registran en la 
situacion sobre el terreno como resultado de las medi- 
das de seguridad tomadas por el Gobierno Federal de 
Somalia y los esfuerzos continuos de la Mision de Asis- 
tencia de las Naciones Unidas en Somalia y la Mision de 
la Union Africana en Somalia, la situacion de seguridad 
en Mogadiscio sigue siendo preocupante. Condenamos 
la amenaza constante de Al-Shabaab y demas grupos 
terroristas, que constituyen la principal amenaza para 
la paz y la seguridad en Somalia y sigue latente en el 
centro y el sur del pais, pese a las medidas emprendidas. 

Nuestro Gobierno cree que las cuestiones relativas 
a la paz y la seguridad de los Estados merecen toda la 
prioridad y consideracion de las Naciones Unidas por- 
que si no hay paz no puede haber desarrollo, y si no hay 
desarrollo, es dificil garantizar la dignidad, integridad 
y libertad de los seres humanos. Por tanto, apoyamos 
totalmente la erradicacion de las actividades terroristas 
en Somalia por ser el principal obstaculo del desarrollo 
de ese pais. 

No obstante, tambien esta claro que la dimension 
de la seguridad no es la unica cuestion que debemos 
abordar. El Gobierno de Somalia debe recibir y secun- 
dar el apoyo resuelto de la comunidad internacional para 
hacer frente a las que tambien son causas profundas de 
la radicalizacion, como la pobreza, la falta de educa- 
cion, la falta de oportunidades de empleo y el extremis- 
mo violento, entre otras. En este sentido, subrayamos 
la importancia del apoyo de la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en Somalia al proceso politico in¬ 
clusive dirigido por el Gobierno de Somalia, incluida la 
interposicion de buenos oficios de las Naciones Unidas 
en apoyo a todas las cuestiones previstas en la resolu- 
cion 2408 (2018). 

Vemos con preocupacion la decision del sabado 
pasado de los presidentes de algunos estados miembros 
federados de anular temporalmente sus relaciones con el 
Gobierno Federal. Creemos que esa decision aumentara 
aun mas la presion sobre la ya existente fragilidad po- 
litica del pais, especialmente del Gobierno. Acogemos 
con agrado el pronunciamiento del Gobierno Federal so¬ 
bre su predisposicion a resolver cualquier cuestion con 
los estados federados y conforme a la constitucion. En 
ese sentido, hacemos un llamamiento a las partes para 


que reanuden el dialogo a fin de seguir avanzando en 
las prioridades fundamentals, entre las que se cuentan 
el reparto del poder y de los recursos, la revision de la 
Constitucion, el federalismo fiscal, los preparativos para 
la celebracion de elecciones de acuerdo al principio de un 
voto por persona en 2020 y 2021, el apoyo a las fuerzas de 
seguridad regionales, y la finalizacion del modelo federal 
para la justicia y las instituciones penitenciarias. 

Finalmente, nuestra delegacion esta muy alarmada 
por los casos de violencia sexual contra mujeres y ninas 
desplazadas internas, lo que las hace particularmente 
vulnerables. Es esencial mejorar el marco juridico, los 
sistemas de proteccion de los derechos humanos y la ca- 
pacidad y legitimidad de las instituciones para ayudar a 
combatir la impunidad, mejorar la rendicion de cuentas 
por las violaciones de los derechos humanos y alentar 
la reconciliacion. 

Sra. Wronecka (Polonia) (habla en ingles)'. Ante 
todo, quisiera dar las gracias a los ponentes de hoy por 
sus detalladas exposiciones informativas. En particular, 
quisiera expresar nuestro reconocimiento al Represen- 
tante Especial Michael Keating por su labor extrema- 
damente dificil y sus constantes esfuerzos para apoyar 
el programa de consolidacion de la paz y del Estado en 
Somalia durante los ultimos casi tres anos, y desearle 
todo tipo de exitos en sus actividades futuras. Tambien 
quisiera felicitar al Sr. Nicholas Flaysom por su nombra- 
miento como nuevo Representante Especial del Secreta- 
rio General para Somalia. 

Polonia acoge con satisfaccion los contactos diplo- 
maticos que han tenido lugar recientemente en el Cuer- 
no de Africa entre Etiopia, Eritrea, Somalia y Djibouti. 
Abrigamos la esperanza de que esos paises encuentren 
soluciones pacificas a las cuestiones que aun tienen pen- 
dientes con miras a forjar alianzas nuevas y duraderas 
y una cooperacion economica que beneficie a la seguri¬ 
dad y el crecimiento sostenible de la region. 

Con respecto a Somalia, Polonia aplaude los avan- 
ces logrados hasta el momento, pero tambien observa 
la fragilidad de la situacion. Felicitamos al Gobierno 
Federal de Somalia por haber establecido una agenda 
de reformas ambiciosa. Acogemos con beneplacito el 
acuerdo inicial sobre el modelo electoral, asi como la la¬ 
bor en curso atinente a la ley electoral. Al mismo tiem- 
po, opinamos que hay otros procesos que deben avan- 
zar paralelamente, en particular la federalizacion y la 
finalizacion del examen constitucional que posibiliten 
la celebracion de elecciones conforme al principio de un 
voto por persona en 2020 y 2021. 
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Valoramos el compromise) con la reforma economi¬ 
ca que ha demostrado el Gobierno Federal de Somalia, 
en particular sus esfuerzos para fortalecer la disciplina 
presupuestaria y aumentar los ingresos nacionales. Es 
dificil lograr el desarrollo socioeconomico sostenible 
sin la adopcion de medidas concretas para combatir la 
corrupcion. En ese contexto, pensamos que la campa- 
na contra la corrupcion iniciada por el Gobierno es una 
medida positiva. 

La situacion en materia de seguridad sigue siendo 
critica para el exito de los esfuerzos en pro de la recupe- 
racion y el desarrollo de Somalia. Es preciso avanzar ur- 
gentemente en la reforma del sector de la seguridad, asi 
como en lo relacionado con los arreglos politicos, entre 
ellos lo referente a la distribucion del poder y de los re- 
cursos, y son indispensables los esfuerzos concertados 
de todos los interesados. Por lo tanto, exhortamos al Go¬ 
bierno Federal y al Parlamento Federal de Somalia, asi 
como a los estados miembros federados, a que trabajen 
mancomunadamente para beneficio de la poblacion y 
con miras a aplicar la estructura de seguridad nacional. 
Exhortamos tambien a la comunidad internacional a que 
apoye los esfuerzos somalies de manera coordinada. En 
ese sentido, valoramos enormemente la celebracion en 
julio del foro de asociados de Somalia organizado por 
los asociados internacionales, entre ellos la Union Euro¬ 
pea y Suecia, junto con el Gobierno Federal de Somalia. 

Por ultimo, pero no por eso menos importante, qui- 
siera hacer hincapie en la importancia critica de la inclu¬ 
sion politica y de la garantia de la participacion autentica 
de las mujeres en los procesos politicos de Somalia. No 
podria estar mas de acuerdo con la expositora de hoy, 
la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, Sra. Phumzi- 
le Mlambo-Ngcuka, en el sentido de que las mujeres en 
Somalia pueden desempenar un papel vital en los esfuer¬ 
zos de consolidacion de la paz y reconciliacion, forjando 
resiliencia, abordando las causas profundas de las crisis 
y desarrollando estrategias para luchar contra el terroris- 
mo. El Consejo debe aprovechar el impulso positivo que 
observamos ahora y apoyar los esfuerzos del Gobierno 
Federal y de los Gobiernos de los estados miembros fe¬ 
derados para promover la igualdad de genero y la parti¬ 
cipacion de las mujeres en la vida politica de Somalia. 
Consideramos asimismo que las mujeres pueden desem¬ 
penar un papel mas importante en la reconstruccion y la 
recuperacion economica en las etapas posteriores de un 
conflicto. En ese contexto, quisiera dar las gracias a to- 
das las instituciones de las Naciones Unidas en Somalia 
por promover la educacion civica y la igualdad de genero 
y movilizar a los jovenes. Encomiamos especialmente la 


adopcion por las Naciones Unidas y Somalia de la estra- 
tegia de igualdad de genero. 

Quisiera concluir expresando nuestro agradeci- 
miento a la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas 
en Somalia, a toda la familia de las Naciones Unidas y 
a la Mision de la Union Africana en Somalia, asi como 
a otros actores que trabajan sobre el terreno, por sus 
esfuerzos cotidianos y su apoyo a Somalia en su camino 
hacia la paz y la estabilidad. 

Sr. Alotaibi (Kuwait) (habla en arabe ): Ante todo, 
quisiera dar las gracias al Representante Especial del 
Secretario General para Somalia, Sr. Michael Keating, 
por su valiosa exposicion informativa y por todo lo que 
ha hecho a favor de la Organizacion y Somalia durante 
sus anos de servicio. Le deseamos todo tipo de exitos 
en sus labores futuras. Tambien quisiera dar las gracias 
al Representante Especial de la Presidencia de la Comi- 
sion de la Union Africana para Somalia, Sr. Francisco 
Madeira, y a la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, la 
Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka. 

Quisiera referirme a tres aspectos del asunto que 
examinamos hoy: primero, los acontecimientos locales; 
segundo, los acontecimientos regionales e internacio¬ 
nales, y tercero, el terrorismo y la situacion en materia 
de seguridad. 

Primero, con respecto a los acontecimientos loca¬ 
les, acogemos con satisfaccion la mejora de las relacio- 
nes entre las diversas instituciones estatales en Somalia, 
incluidas las autoridades oficiales, asi como la mejora 
de las relaciones con los estados miembros federados. 
Esa mejora progresiva ha impulsado a la Liga de los Es¬ 
tados Arabes a aclamar varios avances, entre ellos el 
exito de la reconciliacion nacional y el apoyo al plan de 
desarrollo nacional de Somalia. Eso se expreso en una 
resolucion aprobada en la Cumbre de la Liga Arabe ce- 
lebrada en abril, que ademas encomiaba el apoyo a la es¬ 
tabilidad en Somalia e instaba a los otros Estados arabes 
a brindar toda la asistencia posible al Gobierno somali. 
Durante la reunion ministerial de la Liga Arabe cele- 
brada en El Cairo hace dos dias, la presidencia actual 
del Consejo Ministerial pidio a los Estados arabes que 
respaldaran al Gobierno somali electo e hicieran todos 
los esfuerzos posibles para trabajar con el para fomentar 
la paz y el desarrollo en Somalia. 

Vemos con buenos ojos los esfuerzos del Gobierno 
somali para mejorar la situacion economica a la luz de 
las dificultades que enfrenta. Quisieramos recordar al 
Consejo el llamamiento que ha formulado la Liga Arabe 
a las organizaciones y fondos arabes para que ofrezean 
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su apoyo al Gobierno somali con miras a mejorar la si¬ 
tuacion en todo el pals. Reiteramos nuestro pedido al 
Consejo de Seguridad de que se mantenga unido en su 
posicion de defensa de la soberanla, estabilidad e inte- 
gridad territorial de Somalia, al tiempo que le provee 
la asistencia financiera y politica que ese pais necesita. 

Segundo, en lo que atane a la esfera regional e in- 
ternacional, los acontecimientos positivos que hemos 
observado en el Cuerno de Africa constituyen un pro- 
greso enorme que sin duda ayudara a afianzar la paz y 
la seguridad en la region. Nos complace el intercambio 
de visitas entre los dirigentes de los Estados del Cuerno 
de Africa, incluida la visita del Presidente de la Republi- 
ca Federal de Somalia a Asmara. Aplaudimos tambien 
la reunion cuatripartita celebrada en Djibouti entre los 
Ministros de Relaciones Exteriores Somalia, Eritrea, 
Etiopia y Djibouti. Todos estos eventos tendran efectos 
positivos no solo en los paises del Cuerno de Africa sino 
tambien en todos los paises vecinos. 

El ultimo informe del Secretario General sobre 
Somalia (S/2018/800) menciona algunas circunstancias 
regionales que son preocupantes, pero como son menos 
inquietantes de lo que eran anteriormente, nos sentimos 
cautelosamente optimistas. Aplaudimos la celebracion 
en Bruselas en julio de la conferencia de los asociados 
de Somalia, en la que participo Kuwait, orientada a res- 
paldar el plan de transicion de Somalia y la estructura 
de seguridad nacional en preparacion de la convocacion 
de elecciones para 2020. 

Tercero, en lo que concierne al terrorismo y la segu¬ 
ridad, los repetidos atentados terroristas en la capital de 
Somalia, el mas reciente el 2 de setiembre, son fuente de 
gran preocupacion. Condenamos una vez mas esos atenta¬ 
dos en los terminos mas energicos posibles, y condenamos 
al grupo terrorista Al-Shabaab, que es responsable de esos 
actos abominables. Elogiamos la valentia del Ejercito Na¬ 
cional Somali y de los contingentes de la Mision de la Union 
Africana en Somalia (AMISOM) a la hora de enfrentar los 
peligros que acechan a Somalia y proteger a su poblacion 
y sus instituciones. Valoramos su sacrificio y oramos por 
los que han perdido la vida en cumplimiento del deber. 

Acogemos con satisfaccion los avances registrados 
con respecto al traspaso de las responsabilidades de la 
AMISOM al Ejercito Nacional Somali, de conformidad 
con las recomendaciones de la evaluacion de la disponi- 
bilidad operacional. Nos entusiasma la puesta en marcha 
del nuevo modelo policial. En la sesion de ayer del Con¬ 
sejo (vease S/PV.8349), escuchamos decir al Observador 
Permanente de la Union Africana (UA) que los esfuerzos 


conjuntos de la UA y las Naciones Unidas ofreceria mas 
oportunidades para la cooperacion estrategica entre las 
dos organizaciones en el continente africano. 

Para concluir, quisieramos dar las gracias una vez 
mas al Sr. Keating y dar la bienvenida a su sucesor, el 
Sr. Nicholas Haysom. Le deseamos exito en su nuevo 
puesto y esperamos con interes trabajar con el para ayu- 
darlo a triunfar en su labor y a conseguir una mayor 
estabilidad en Somalia. 

Sr. Polyanskiy (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Quisieramos dar las gracias a los ponentes de hoy, 
el Representante Especial del Secretario General para 
Somalia, Sr. Michael Keating, al Representante Espe¬ 
cial de la Presidencia de la Comision de la Union Afri¬ 
cana para Somalia y Jefe de la Mision de la Union Afri¬ 
cana en Somalia (AMISOM), Sr. Francisco Madeira, y a 
la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, Sra. Phumzile 
Mlambo-Ngcuka. Nos complace mucho ver hoy en el 
Salon a nuestro nuevo colega de Etiopia. Le auguramos 
todo tipo de exitos y estamos dispuestos a trabajar estre- 
chamente con el en el Consejo. 

Acogemos con beneplacito los progresos realiza- 
dos entre Mogadiscio y los estados miembros federados 
en cuanto al restablecimiento de la condicion de Estado 
de Somalia. En ese contexto, quisieramos destacar en 
particular los avances logrados en la reforma constitu- 
cional, la elaboracion de un marco legislative para la 
celebracion de elecciones generates en 2020 y 2021, y 
la firma de un acuerdo sobre el reparto de los ingresos 
provenientes de los minerales. 

Al mismo tiempo, urgimos a todos los actores po¬ 
liticos en Somalia a que diriman sus divergencias exclu- 
sivamente por medios pacificos. Tomamos nota de los 
esfuerzos de mediacion que ha desplegado el Presidente 
Farmajo en ese sentido, asi como los de la Autoridad In- 
tergubernamental para el Desarrollo y el Representante 
Especial del Secretario General. Esos esfuerzos son parti- 
cularmente importantes teniendo en cuenta que los desa- 
fios a la seguridad en Somalia siguen siendo muy serios. 
Las organizaciones terroristas Al-Shabaab y el Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante siguen realizando sus ac- 
tividades subversivas en el territorio de Somalia, y a las 
autoridades somalies todavia les falta mucho para poner 
fin a esas amenazas. Se necesitan especialmente esfuerzos 
conjuntos eficaces para llevar a cabo la labor de construir 
una estructura de seguridad nacional. La prioridad en ese 
contexto es garantizar la transferencia de la responsabi- 
lidad de la seguridad del pais a los propios somalies. Al 
respecto, quisieramos dar las gracias en particular a la 
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Mision de la Union Africana en Somalia, que sigue ha- 
ciendo una contribucion ingente a la normalizacion de la 
vida en Somalia. En las circunstancias actuales, es im- 
portante no solo adaptar la Mision a la evolucion de la 
situacion sobre el terreno sino tambien garantizar que su 
reconfiguracion vaya aparejada con el establecimiento de 
los organismos policiales somalies. Estamos dispuestos a 
debatir las modalidades de financiacion de la AMISOM 
con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas. 

Los avances en la consolidacion del Estado y la 
creacion de instituciones con autoridad viables, espe- 
cialmente en el frente social, no son menos importantes. 
Los graves desafios que enfrenta el pais en la esfera hu- 
manitaria deben abordarse lo antes posible. Apoyamos 
los llamamientos para garantizar la participacion activa 
de las mujeres en ese proceso. 

Los acontecimientos que tuvieron lugar reciente- 
mente en la region nos permiten hablar con esperanza 
del futuro del Cuerno de Africa. El impulso positivo que 
comenzo con la normalizacion de las relaciones entre 
Etiopia y Eritrea se ha extendido a todo el subcontinente. 
Opinamos que las medidas que han adoptado los Estados 
de la region, incluida Somalia, para restablecer las rela¬ 
ciones de buena vecindad entre sus pueblos les ayudaran 
a conseguir en ultima instancia la estabilidad y la pros- 
peridad que anhelan. Deseamos a los paises del Cuerno 
de Africa todo tipo de exitos en ese empeno, y estamos 
dispuestos a apoyarlos en todas las formas posibles. 

Quisiera tambien expresar mi gratitud a Michael 
Keating por su util labor realizada en lo atinente al caso 
de Somalia durante los ultimos tres anos. Le auguramos 
exito en todos sus nuevos emprendimientos. 

La Presidenta (habla en ingles)'. Formulare ahora 
una declaracion en mi capacidad de representante de los 
Estados Unidos. 

Doy las gracias al Representante Especial Keating 
por su exposicion informativa y por su abnegado trabajo 
de los ultimos tres anos para ayudarnos a avanzar hacia 
el logro de nuestros objetivos comunes en Somalia. Tam¬ 
bien doy las gracias al Embajador Madeira por sus obser- 
vaciones, y quisiera expresar nuestra gratitud especial a 
la Sra. Mlambo-Ngcuka por su presencia aqui hoy y por 
su labor dirigida a mejorar la vida de las mujeres. 

Somalia se encuentra en un momento definitorio. 
Por primera vez en mas de dos decenios, tiene una opor- 
tunidad real de llegar a protegerse a si misma y asegurar 
su propio pais. Esa oportunidad ha tenido un precio. Los 
avances hacia la paz y la estabilidad que hemos observado 


durante los ultimos 10 anos se deben en gran parte a los 
sacrificios de los paises que aportan contingentes a la Mi¬ 
sion de la Union Africana en Somalia (AMISOM), asi 
como a las contribuciones de los asociados y donantes 
internacionales. Los Estados Unidos honran y valoran los 
sacrificios y las inversiones que han hecho esos paises, 
y rendimos un homenaje especial a los soldados y a los 
miembros de las familias de los que han muerto o han re- 
sultado heridos mientras prestaban servicio en Somalia. 

Para que Somalia capitalice la oportunidad que le 
brinda este momento, deben efectuarse progresos en la 
mejora del desempeno y la rendicion de cuentas de la 
AMISOM. Deben efectuarse progresos en la participa¬ 
cion significativa de las mujeres. Exhortamos a todos los 
asociados a que efectuen progresos en la aplicacion de 
una politica de tolerancia cero con respecto a la explota- 
cion y los abusos sexuales y, lo que es mas importante, 
deben efectuarse progresos hacia el traspaso de la res- 
ponsabilidad de la seguridad a las fuerzas de seguridad 
somalies. Eso solo puede lograrse mediante una retirada 
inteligente y deliberada de las fuerzas de la AMISOM, 
que vaya pareja a las condiciones sobre el terreno. 

El progreso en la via politica es igualmente impor¬ 
tante en los proximos meses. Al igual que al Secretario 
General, a los Estados Unidos les preocupan las tensio- 
nes entre los estados miembros federados y el Gobierno 
Federal de Somalia. Esas tensiones amenazan el progre¬ 
so que se ha logrado en Somalia con tanto esfuerzo. Por 
el contrario, lo que se necesita es un espiritu de recon- 
ciliacion. Instamos a los lideres del Estado Federal y de 
los estados federados a cooperar de manera constructi- 
va y a esforzarse para reducir estas tensiones. Ademas, 
es preciso que se realicen avances en el proceso de re¬ 
vision de la Constitucion a fin de sentar las bases de las 
elecciones universales de 2020 y 2021. 

Deberiamos guiarnos por un comentario realizado 
por la Sra. Mlambo-Ngcuka durante su reciente visita 
a Somalia. Ella indico que la oportunidad de mejorar 
la Constitucion de una nacion es extremadamente rara 
y que se presenta una sola vez en una generacion. En 
efecto, se trata de una oportunidad unica para esta ge¬ 
neracion de mejorar y enriquecer la vida de todos los 
somalies. Los dirigentes del pais y todos los partidos de 
la region deben aprovechar esta oportunidad. Al Conse- 
jo de Seguridad le compete apoyar esos progresos junto 
a la AMISOM, la Mision de Asistencia de las Naciones 
Unidas en Somalia y el Gobierno de Somalia. 

Es posible lograr una Somalia segura, inclusiva 
y libre de corrupcion. Surgiran desafios politicos y de 
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seguridad; eso es obvio. Sin embargo, si seguimos uni- 
dos en nuestro compromiso en pro del progreso, opi- 
no sinceramente que, en ultima instancia, lograremos 
construir una Somalia prospera en la que todos los ciu- 
dadanos gocen de estabilidad y libertad. 

Vuelvo a asumir ahora mis funciones como Presi- 
denta del Consejo. 

Tiene la palabra el representante de Somalia. 

Sr. Osman (Somalia) (habla en ingles ): Sra. Pre- 
sidenta: Deseo felicitarla sinceramente por el hecho de 
que su pais —los Estados Unidos de America— hayan 
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad du¬ 
rante el mes de septiembre. Le deseo mucho exito du¬ 
rante su mandato. 

Tambien deseo dar las gracias al Representante 
Especial del Secretario General, Sr. Keating, al Repre¬ 
sentante Especial del Presidente de la Union Africana, 
Sr. Madeira, y a la Directora Ejecutiva de ONU-Muje- 
res, Sra. Mlambo-Ngcuka, por sus exposiciones infor- 
mativas. Tampoco quisiera dejar de saludar a mi her- 
mano, vecino y colega el Representante Permanente de 
Etiopia, Sr. Amde, de cuya presencia me congratulo. 

Ya que esta es la ultima exposicion informativa 
de nuestro buen amigo el Sr. Keating como Represen¬ 
tante Especial del Secretario General y Jefe de la Mi- 
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
(UNSOM), quisiera aprovechar esta oportunidad para 
darle las gracias y reconocer el importante papel que 
ha desempeiiado al respaldar los principals aconteci- 
mientos ocurridos en Somalia en los ultimos tres anos, 
incluidos el proceso electoral y el desarrollo de un en- 
foque amplio respecto de las cuestiones de seguridad en 
apoyo de la estructura de seguridad nacional y del plan 
de transicion, asi como por ayudar a Somalia a hacer 
frente a la grave crisis humanitaria que causo la sequia. 
Le deseamos todo lo mejor en sus futuros proyectos. 

Tambien celebramos el nombramiento por parte 
del Secretario General del Sr. Nicholas Haysom como 
nuevo Representante Especial y Jefe de la UNSOM. El 
Sr. Haysom cuenta con todo nuestro apoyo y le desea¬ 
mos mucho exito en el desempeno de sus funciones. 

La delegacion de Somalia toma nota del informe 
del Secretario General (S/2018/800), encomia el hecho 
de que en el se haga referenda a los progresos reali- 
zados y reconoce las medidas positivas adoptadas por 
el Gobierno Federal de Somalia. Sin embargo, con el 
debido respeto, sugerimos que, en el future, en aras de 
maximizar la utilidad del informe, este se redisene de 


manera que se incluyan menos explicaciones y porme- 
nores sobre acontecimientos especificos, se analicen 
con mayor profundidad las principals cuestiones y 
se formulen recomendaciones y adopten conclusiones. 

En el ultimo decenio hemos recorrido un largo ca- 
mino en nuestros esfuerzos conjuntos y podemos enor- 
gullecernos de haber logrado numerosos progresos por 
lo que se refiere a crear nuestras instituciones estatales, 
garantizar los servicios esenciales para nuestro pueblo, 
facilitar el asentamiento de la democracia y defender los 
derechos fundamentals de todos nuestros ciudadanos. 
El Gobierno Federal de Somalia sigue creyendo que la 
politica inclusiva y la gobernanza legitima son la base 
de todos los progresos restantes en Somalia. El camino 
para lograr esa vision no siempre es facil, y en las ulti¬ 
mas semanas han quedado patentes las divergencias en 
las opiniones y los puntos de vista en diversos niveles 
del Gobierno de Somalia a medida que debatimos la fu¬ 
ture configuracion de nuestra gobernanza —las estruc- 
turas del federalismo— y la forma en que se determina- 
ran y financiaran las responsabilidades de los diferentes 
componentes del Gobierno. 

En estos anos, Somalia se esta conformando y la 
aparicion de nuevas formas de Gobierno suele ser un 
proceso turbulento. Muchos de los miembros del Con¬ 
sejo presentes en este Salon reconoceran que, en la his- 
toria de sus propios paises, se produjeron controversias, 
desacuerdos, divergencias de ideologias y opiniones 
y se entablo un fuerte debate que sirvio de base a sus 
Gobiernos e instituciones. Somalia no es diferente. Al 
igual que los miembros del Consejo, nos compromete- 
mos a permitir que esos debates y esas diferencias se 
desarrollen con energia, a dar tiempo para que se hallen 
soluciones y a facilitar el espacio para el acercamiento 
de las posiciones. Reconocemos que eso solo puede lo- 
grarse a traves del dialogo, razon por la cual el Presiden¬ 
te de mi pais, Mohamed Abdullahi Mohamed Farmajo, 
ha invitado a los estados miembros federados a reunirse 
los dias 17 y 18 de septiembre para continuar nuestro 
debate y nuestro discurso nacional. Instamos a todos los 
estados miembros federados a unirse a nosotros en la 
mesa de negociaciones a fin de que sea el dialogo, y no 
las declaraciones y las conferencias de prensa, la base 
sobre la que conformemos nuestras relaciones. 

En el trasfondo, el Comite Tecnico de Negociacion 
de la Federalizacion, encargado de impulsar las nego¬ 
ciaciones sobre los pilares fundamentales para la esta¬ 
bilidad a largo plazo, incluidos el modelo electoral, la 
asignacion de recursos y la atribucion de poderes, sigue 
realizando progresos tecnicos constantes en apoyo de 
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los acuerdos politicos a nivel de los dirigentes. Tambien 
celebramos, del 13 al 15 de mayo, la Convencion Cons- 
titucional Nacional de Somalia en Mogadiscio, en la que 
se marco la pauta y el ritmo para que las instituciones 
que contaban con un mandato constitucional determina- 
ran las prioridades de las tareas que se deben acometer 
y fijaran los plazos necesarios para la conclusion del 
proceso de revision constitucional. 

En el frente de la seguridad, Al-Shabaab sigue re- 
presentando una amenaza despiadada, capaz de perpe- 
trar ataques contra el pueblo somali, las instituciones 
gubernamentales y la Mision de la Union Africana en 
Somalia (AMISOM). Aprovecho esta oportunidad para 
rezar por las victimas del reciente atentado suicida con¬ 
tra una escuela y las oficinas del Gobierno en el distrito 
de Hodan, en la capital, y para expresar mis sinceras 
condolencias a sus familias. La desarticulacion y neu- 
tralizacion de Al-Shabaab es prioritaria. Sugerimos al 
Consejo de Seguridad que, ademas de mejorar consi- 
derablemente los esfuerzos del Ejercito Nacional de 
Somalia y de la AMISOM, adopte medidas adicionales 
urgentes para cercenar, de una vez por todas, las fuentes 
a traves de las cuales se nutre Al-Shabaab. En particu¬ 
lar, proponemos que el Consejo autorice recursos y pla¬ 
zos claros y adecuados a fin de que el comite de sancio- 
nes pueda determinar definitivamente quien financia a 
Al-Shabaab, quien les proporciona armas y como entran 
en Somalia esas armas y esos recursos financieros. 

Por nuestra parte, el Gobierno de Somalia esta 
trabajando para abordar la tactica principal de emplear 
artefactos explosivos improvisados mediante la elabora- 
cion de una estrategia nacional contra ellos, que reunira 
a los departamentos gubernamentales con miras a abor¬ 
dar la cadena de acontecimientos que facilitan la fabri- 
cacion, el transporte, la colocacion y la detonacion de 
artefactos explosivos improvisados en Mogadiscio y en 
todo el pais, asi como a adoptar medidas para detectar- 
los y evitar que se produzcan victimas mortales. En esa 
importante labor de fomento de la capacidad participa- 
ran las entidades aduanas y portuarias y los organismos 
encargados de hacer cumplir la ley, se elaboraran politi- 
cas y legislacion y se fortalecera la coordinacion y el in- 
tercambio de informacion entre las instituciones de se¬ 
guridad y los ministerios gubernamentales pertinentes. 

Este ano tambien hemos emprendido una transi¬ 
cion, un proceso ambicioso en el que los somalies avan- 
zamos hacia la plena soberania, la titularidad nacional 
y el liderazgo somalies en un esfuerzo por hacer reali¬ 
dad nuestra vision de una nacion segura, democratica 
y prospera. Seguimos aplicando el plan de transicion a 


fin de que Somalia pueda asumir la responsabilidad de 
encargarse de la seguridad en todo el pais y, en particu¬ 
lar, de que se transfieran las funciones de la AMISOM 
a las fuerzas de seguridad somalies. Ademas de nuestra 
firme determinacion nacional, el exito del proceso de 
transicion dependera del apoyo constante de la comu- 
nidad internacional, principalmente para fomentar la 
capacidad de nuestras instituciones nacionales de segu¬ 
ridad. Junto con la transicion de las responsabilidades 
en el ambito de la seguridad, nos centramos en hacer lo 
necesario para aplicar el pilar economico del proceso 
de transicion. Esta tarea sera mas dificil, ya que exigira 
mas tiempo y la colaboracion sostenida y a largo plazo 
de nuestros asociados internacionales durante la transi¬ 
cion y despues de este proceso. 

Consideramos que la recuperacion economica es 
el elemento fundamental de nuestra Administracion. 
Desde el principio, reconocimos que para emprender 
mejoras en el ambito de la infraestructura, el desarrollo 
institucional y el desarrollo economico, necesitabamos 
un alivio de la deuda y acceso a las instituciones finan- 
cieras internacionales. Por tanto, hemos asumido un fir¬ 
me compromiso con la aplicacion satisfactoria del pro- 
grama supervisado con personal del Fondo Monetario 
Internacional, que es ahora un objetivo estrategico de 
nuestro Gobierno. Tambien concedemos alta prioridad 
a la movilizacion de ingresos nacionales, ya que con¬ 
sideramos que unos ingresos nacionales sostenibles y 
fiables son fundamentals para reducir la dependencia 
de la ayuda, impulsar el desarrollo economico y prestar 
servicios publicos a nuestros ciudadanos, lo cual consi¬ 
deramos un factor importante para sostener la mejora 
de la seguridad. 

En el contexto del programa de consolidacion fis¬ 
cal, tambien estamos revisando los gastos de seguridad. 
Entre las reformas que llevamos a cabo en la actualidad 
figuran la reforma de la nomina del sector de la segu¬ 
ridad, con un registro biometrico de todo el personal 
de seguridad. Tenemos sumo interes en fortalecer nues¬ 
tros sistemas mediante una buena gobernanza. Luchar 
contra la corrupcion y garantizar la transparencia son 
prioridades clave para mi Gobierno. En ese sentido, hay 
un cambio de paradigma en Somalia. Avanzamos por 
una senda clara hacia una mayor rendicion de cuentas 
y transparencia, y hemos comenzado algunas reformas 
dificiles, encaminadas a transformar nuestra nacion, 
que exigen rendicion de cuentas a todos los niveles, des¬ 
de el punto de vista federal y regional. Se espera que el 
Gobierno Federal de Somalia y nuestros estados miem- 
bros federados cumplan estas normas de gobernanza. 
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y estamos decididos a apoyarlos en el cumplimiento de 
esos objetivos. 

Con respecto a los derechos de la mujer, el Gobier- 
no somall sigue plenamente comprometido con la promo- 
cion y el logro de la igualdad para todos sus ciudadanos y 
el empoderamiento de la mujer. Encomiamos la labor de 
los organismos especializados de las Naciones Unidas en 
Somalia, que nos han ayudado a mejorar la vida de las ni- 
nas y las mujeres durante nuestro prolongado proceso de 
recuperacion tras un prolongado conflicto civil. A lo lar¬ 
go de la historia, la mujer somall ha desempenado un pa- 
pel importante en la solucion de conflictos y son elemen- 
tos clave para construir una paz sostenible en Somalia. 
Los decenios de conflicto han aumentado las cargas que 
pesan sobre nuestras mujeres y ninas, pero nuestra tran- 
sicion del conflicto tambien presenta mas oportunidades 
para promover los derechos de la mujer somall, de con- 
formidad con nuestra Constitucion y las leyes interna- 
cionales pertinentes. Por ejemplo, nuestra actual revision 
constitucional podria aumentar de manera considerable 
la igualdad y el empoderamiento de la mujer, hoy y en 
las generaciones venideras. Por ello, nuestro Ministerio 
de Asuntos de la Mujer y Derechos Humanos ha tornado 
la iniciativa de reunir mujeres somalies prominentes y 
energicas en la primera conferencia nacional de mujeres 
somalies, que se celebrara en Mogadiscio en octubre. La 
conferencia tiene por objeto promover una participacion 
significativa de la mujer en la revision constitucional de 


Somalia y en el camino hacia las elecciones de 2020 y 
2021, a traves de un proceso dirigido y protagonizado 
desde el pais. 

Las mujeres somalies son muy talentosas y estamos 
orgullosas de ellas. Quisieramos aprovechar la ocasion 
para rendir homenaje a una de las primeras pilotos de 
combate de Africa, Sra. Asli Hassan Abade, quien con 
orgullo ha prestado servicios a su pais durante decenios. 
Los esfuerzos de mi Gobierno continuaran basandose 
en el principio de no dejar atras a ninguna mujer o nina. 

Para concluir, quisiera reiterar la gratitud del Go¬ 
bierno y el pueblo de Somalia al Secretario General, a 
su Representante Especial en Somalia y a todos los de- 
mas paises que aportan contingentes y fuerzas de po- 
licia por los sacrificios que han hecho para lograr una 
paz definitiva y duradera en Somalia. Doy las gracias a 
todos nuestros asociados de la comunidad internacional 
por su apoyo solidario para reforzar los cimientos de 
la paz, la democracia y el desarrollo que hemos esta- 
blecido. Con respecto al camino a seguir, esa funcion 
debe potenciarse para afianzar la soberania e integridad 
territorial de Somalia. Continuaremos por un camino 
que permita hacer realidad nuestra vision comun de una 
Somalia pacifica, estable y democratica que sea autosu- 
ficiente, factor clave para lograr la paz y la cooperacion 
en la region para siempre. 

Se levanta la sesion a las 12.35 horas. 
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